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|Destine:

Doctor

CARLOS YEFERSON POTES PALACIO
Personero Distrital

Buenaventura

ASUNTO: INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA, VIGENCIA 2023.

Cordial Saludo,

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de Gestién a la
Personeria Distrital de Buenaventura vigencia 2023. Conforme lo establece la Guia de
Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria Distrital de Buenaventura mediante
la Resoluciéon No. 0008 de 2020 “Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria
territorial GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAL.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Personeria  Distrital de
Buenaventura dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta en ejercicio del derecho de
contradiccién, argumentos que fueron analizados y resueltos por el equipo de auditoria
conforme a los protocolos vigentes para la actividad.

Como resultado de la presente auditoria, la Personeria Distrital de Buenaventura debe
elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado dentro de los quince (15}
dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 0056 del 23
de marzo de 2021. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades
detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas que
se describen en el informe.

Atentamente

SE ALF{Z{D M ﬂ

O LOBATO MONSALVO
Contralor Distrital de Buenaventura

Anexos: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2023 - cincuenta y ocho (58) Folios.
Proyecto: Sarly Angulo — Profesicnal Universitario
Revisé: Claudia Marcela Lopez Vargas — Directora Operativa de Control Fiscal

José Alfredo Lobato Monsalve- Contralor Distrital
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1. HECHOS RELEVANTES

Las personerias municipales y Distritales cumplen un rol fundamental en la
proteccion de los derechos humanos y la guarda de los principios del estado social
de derecho, asi como para la vigencia de la moralidad administrativa y la defensa de
los intereses de las comunidades locales. Es por ello que la procuraduria general de
la Nacién las considera pieza fundamental del engranaje del ejercicio del Ministerio
Publico, no solo porque asi lo ordena la Constitucion al definirlas como sus agentes
en todos y cada uno de los municipios, sino porque asi lo amerita la larga tradicion
de servicio a las comunidades de las personerias municipales.

La Personeria Distrital de Buenaventura, ha venido presentado dificultades con el
recaudo de los dineros para el funcionamiento de la misma. Es necesario mencionar
que esta entidad depende de los giros que debe realizar la Alcaldia Distrital de
Buenaventura, conforme a su recaudo mensual; sin embargo, los recaudos del
Distrito disminuyen constantemente por las deficiencias en los controles en el area
de Hacienda y ademas por las falencias en las proyecciones presupuestales con
cifras que no llegan a cumplirse.

La necesidad de la Personeria Distrital de Buenaventura, de aumentar sus ingresos
o al menos mantenerlos estables es un tema de dia a dia, ya que se ha visto
obligado a disminuir la planta de personal, incumplir en cuanto a pagos y salarios
del personal, suprimir los suministros de cafeteria, aseo entre otros, pero sin
sacrificar los procesos misionales de entidad, lo que genera que los funcionarios
desempenen entre dos y tres cargos con el fin de dar cumplimiento a la atencion de
la comunidad.

Se realiza lectura y analisis del Acuerdo No. 006 de 2022 del 30 de noviembre de
2022 “Por medio del cual se fija el presupuesto general de rentas recursos de capital
y gastos o ley de apropiaciones del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, Valle del Cauca para la Vigencia Fiscal
2023 y se dictan otras disposiciones”, en la pagina 21 del acuerdo mencionado se
encuentra los gastos totales para la Personeria Distrital de Buenaventura con una
proyeccion de $2.992.589.212; el cual fue apropiado por la Alcaldia Distrital mediate
Decreto de Liquidacién No. 0327 del 29 de diciembre de 2022.
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La Personeria Distrital de Buenaventura mediante Resolucién No. 001 del 02 de
enero de 2023, fija el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia por valor
de $2.992.589.212; donde se describe la proyeccion de ingresos y gastos de
funcionamiento que se tendran para el cumplimiento de los objetivos misionales de
la entidad.

Luego mediante Resolucion 010 del 05 de enero de 2023, se realiza reduccion al
presupuesto de ingresos y gastos de la Personeria en un valor $227.151.831.12;
reduccion que fue aprobada mediante Acta No.01 de reunion extraordinaria del
Concejo Distrital.

En este caso la proyeccion de ingresos y gastos presupuestales de la Personeria
Distrital de Buenaventura quedé en $2.765.437.380.88 para la vigencia fiscal 2023.

Proyeccion Presupuesto 2023

Valor inicial 2,992 ,589,212.00
Disminucion 227,151,831¥412
Valor final 2,765,437,380.88

Durante el inicio de la auditoria financiera y de gestion a la Personeria Distrital de
Buenaventura, se realiza solicitud de la informacion por medio del lider de auditoria
a la Alcaldia Distrital de Buenaventura, donde se certifique los ingresos corrientes
de libre destinacion recaudados durante el afio 2023, dicha certificacion fue remitida

durante el plazo estipulado por el area financiera con la siguiente informacién.
Ingresos Cornentes de lere Destinaciéon — Vigencia Fiscal 2023

enero 8863 345,677.00

febrero 17,465,223,081.00

marzo 46,824,710,314.00

abril 6,223,582,989.26

mayo 8,430,547,754.80

junio 2,742,620,443.47

julio 9,261,711,065.65

agosto 3,551,317,669.49

septiembre 9,276,806,670.50

octubre 1,926,340,941.00

noviembre 12,072,630,973.95

diciembre 4,581,731,478.68 | 1,942, 495 351 00 6,524,226, 829 68
Total, Recaudado | 131,220,569,058.80 | 1,942,495,351.00 | 133,163,064,409.80

Fuente: Certificacion expedida por la Alcaldia Distrital de Buenaventura 29 de febrero de 2024
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En las revisiones a los ingresos proyectados para la Personeria Distrital de
Buenaventura se encuentran divididos en doceavas partes dentro de la vigencia en
mencion, con transferencias iguales desde el mes de enero a junio; sin embargo,
en el mes de julio las transferencias iniciaron a disminuir considerablemente, ya que
los recaudos de los ingresos corrientes de libre destinacion del Distrito disminuyeron
considerablemente; situacién que conlleva a la entidad a limitaciones en el gasto y
a su vez al cumplimiento de las actividades planteadas para la vigencia, ademas de
llegar a tener retrasos considerables en el pago de salarios y prestaciones sociales
de los trabajadores que aun continGian en la entidad.

Transferencias Recibidas por la Personeria

mes 2023 | Transferencia Recibida
enero 230,453,115.00
febrero 230,453,115.00
marzo 230,453,115.00
abril 230,453,115.00
mayo 230,453,115.00
junio 230,453,115.00
julio 190,453,115.00
agosto 150,000,000.00
septiembre 150,000,000.00
octubre 45,683,353.00
noviembre 195,725,155.00
diciembre 52,424,972.00
Total = | 2,167,005,285.00

Fuente: Resolucion No. 1432 de diciembre de 2023

Con respecto a la informacion solicitada en cuanto a la certificaciéon de los ingresos
corrientes de libre destinacion obtenidos por la Alcaldia durante la vigencia 2023, se
encuentra una diferencia con respecto a los valores certificados a la Personeria
Distrital lo que arroja una diferencia durante el mes de septiembre de 2023 de un
valor aproximado de $1.692.373.752.50. En la ejecucion de la auditoria Financiera
y de Gestidn se realizé mesa de trabajo con personal de la Personeria Distrital, La
Dra. Carmen Bertha Santana (Especialista en el area presupuestal y contable) y el
Dr. Jairo Arboleda (Jefe de Control Interno) donde se revis6 y comparé informacién
presupuestal; es importante mencionar que hasta la ultima fecha de revision 22 de
marzo de 2023, la Alcaldia Distrital no habia comunicado y/o notificado a la
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Personeria Distrital de Buenaventura sobre la presunta diferencia en el mes de

septiembre y el posible ajuste dineros girados durante la vigencia 2023.

Comparativo ICLD 2023

enero 8,863,345,677.00 8,863,345,677.00
febrero 17,465,223,081.00 17,465,223,081.00
marzo 46,824,710,314.00 46,824,710,314.00
abril 6,223,582,989.26 6,223,582,989.26
mayo 8,430,547,754.80 8,430,547,754.80
junio 2,742,620,443.47 2,742,620,443.47
julio 9,261,711,065.65 9,261,711,065.65
agosto 3,551,317,669.49 3,551,317,669.49
septiembre 9,276,806,670.50 7,584,432,918.00
octubre 1,926,340,941.00 1,926,340,934.00
noviembre 12,072,630,973.95 12,072,630,966.95
diciembre 4,581,731,478.68 | 1,942,495,351.00 |  6,524,226,829.68 6,524,226,829.68

SONEEET

" |

131,220,569,058.80 |

Fuente: Informacién suministrada por la Alcaldia y Personeria Distrital de Buenaventura

A continuacion, se relaciona el histérico en cuanto a diferencias presentadas entre
los presupuestos proyectados y lo efectivamente recibido por concepto de
transferencias para gastos de funcionamiento por parte de la Alcaldia Distrital de
Buenaventura.

| Vigencia Presupuesto Proyectado | Ingresos Recibidos Diferencia _
2022 2,864,639,121.00 2,109,759,414.75 754,879,706.25
2021 3,599,203,922.00 2,604,680,831.00 994,523,091.00
2020 2,809,169,398.80 2,261,617,554.00 547,551,844.80
2019 2,719,954,880.00 1,938,869,612.00 781,085,268.00

Fuente: Informacién Personeria Distrital de Buenaventura

El concejo Distrital de Buenaventura, realizé elecciéon de Personero para el Distrito
de Buenaventura mediante concurso de méritos realizado por la Corporacion
Universidad de la Costa, por lo cual mediante Resolucion No. 009 del 10 de enero

del 2024 en Concejo Distrital de Buenaventura eligié al abogado Carlos Yefferson 25
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Potes Palacios, el nuevo Personero Distrital para el periodo de 2024 al 2028.
Durante el proceso de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion se dio la
transicion del cambio de personero.

El Abogado Carlos Yefferson Potes Palacios asume el rol de Personero Distrital
mediante Acta de Posesidén No. 202 fechada el 07 de febrero de 2024, cargo que
fue asumido por el profesional a partir del 01 de marzo del afio en curso. El
Personero entrante continuara con las obligaciones naturales del cargo como son

velar por el cumplimiento de la Constitucion, defender los intereses del Distrito de
Buenaventura, entre otras

Setn b e S R g St s e [
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CARLOS YEFERSON POTES PALACIOS
Personero Distrital

PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 10

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién a la Personeria Distrital
de Buenaventura — Vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los
estados financieros de la entidad PERSONERIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA, por la vigencia 2023 los cuales comprenden el Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las Notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo
268 de la Constitucion Politica, realizé6 auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Buenaventura mediante la Resolucion 008 del 27 enero de
2020, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros,
la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la PERSONERIA
DISTRITAL DE BUENAVENTURA, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando
el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

S
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2.1. Sujeto de Control y Responsabilidad

Las personerias municipales y Distritales cumplen un rol fundamental en la
proteccion de los derechos humanos y la guarda de los principios del estado social
de derecho, asi como para la vigencia de la moralidad administrativa y la defensa de
los intereses de las comunidades locales. Es por ello que la procuraduria general de
la Nacion las considera pieza fundamental del engranaje del ejercicio del Ministerio
Publico, no solo porque asi lo ordena la Constitucién al definirlas como sus agentes
en todos y cada uno de los municipios, sino porque asi lo amerita la larga tradicién
de servicio a las comunidades de las personerias municipales.

La Personeria Distrital de Buenaventura, es un 6rgano de control de orden
Distrital, organismo del Ministerio Publico, regido por la Constitucion Politica de
1991, la ley 136 de 1994, la ley 617 de 2000 y en cumplimiento de su mision
Constitucional, debe velar por la guarda y promocion los derechos humanos,
proteger el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempenan
funciones publicas en el Distrito de Buenaventura.

El Concejo Distrital realizé la eleccién del personero para la vigencia 2020 — 2024
al Dr. EDWIN JANES PATINO MINOTTA, quien es el encargado de asegurar que
el derecho a la vida se respete de manera integra en su municipio, asi como los
demas derechos fundamentales vinculados a ejercicio de las libertades publicas y
al debido proceso. Para ello debe cooperar con las autoridades competentes y
llamar la atencion de los niveles regionales y nacionales del gobierno para que en
su municipio se proteja a todas las personas su integridad personal y el ejercicio de
las libertades.

Asi mismo, la funcién basica de las personerias es la de ejercer el control
administrativo del municipio, sin perjuicio de sus atribuciones en materia de
Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en el articulo 178 de la
Ley 136 de 1994.

El Personero Municipal es un empleado publico que segun el numeral 8 del articulo
313 de la Constitucion Politica elegido por el Concejo para el periodo que fije la ley,
a quien le corresponde, en cumplimiento de sus funciones de Ministerio Publico, la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la

vigilancia de la conducta de quienes desempenan funciones publicas. y
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Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C-1067 de 2001 sefialo:

“(...)

En consecuencia, preciso6 la Corte que los personeros municipales, si bien pueden
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casos ejercen
funciones propias de la 6rbita de dicha institucién, no son en estricto sentido, para
efectos de dar aplicacion de los articulos 277 y 280 de la Carta, agentes
permanentes del Procurador General de la Nacién ante las autoridades
jurisdiccionales. Dijo al respecto esa sentencia:

“El personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio
Puablico, en el sentido de que actia o funge como tal al desarrollar funciones que
pertenecen a la orbita de dicha institucion, no es en sentido estricto y en los términos
de los articulos 277 y 280 de la Constitucion delegado inmediato, como lo son los
procuradores delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Nacion
ante las autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni organica ni jerarquicamente a
la estructura de la Procuraduria General de la Nacion ni a la planta de personal de la
misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la
direccién suprema del Procurador General de la Nacion y, por lo tanto, sus funciones
se desarrollan dentro de un sistema de articulacion funcional y técnica, en virtud del
cual, de alguna manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la
Procuraduria y del Defensor del Pueblo. (...)

Consecuente con lo expresado, si bien la personeria y el personero son 6rganos
institucion y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no
se puede asimilar al personero a la condiciéon de delegado o agente del Ministerio
Publico dependiente del Procurador General de la Nacion, en los términos de los arts.
118, 277 y 280 de la C.P.

En este orden de ideas, la norma del art. 280 de la C.P. se aplica unica y
exclusivamente a quienes tienen el caracter de agentes del Ministerio Publico
dependientes del Procurador, los cuales actuan de manera permanente con
fundamento en las atribuciones sefialadas en la Constitucion y la ley ante los
magistrados y jueces que ejercen la funcién jurisdiccional”. (...)"
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Dentro del Plan Estratégico de la Personeria Distrital para los afios 2020 — 2024, se
plasma la Misién y Vision:

MISION:

La Personeria del Distrito Especial de Buenaventura es un érgano de control con
enfoque social que contribuye a la construccion de una cultura de paz territorial, a
través de la solucién pacifica y concertada de los diferentes conflictos sociales,
ejerciendo la proteccion, defensa y promociéon de los derechos humanos, la
vigilancia de la conducta oficial, la prestacién eficiente de los servicios publicos y
velando por una participacion ciudadana efectiva.

VISION:

Para el afo 2024, la Personeria del Distrito Especial de Buenaventura sera
reconocida a nivel nacional como un érgano de control gestor de paz, lider en la
defensa de los derechos humanos, en la promocién de la participacion ciudadana y
en la vigilancia de la conducta oficial de los servidores publicos, a traves del
fortalecimiento de los principios rectores de la funcion administrativa, ejecutando
acciones y estrategias que aseguren la convivencia pacifica y el dialogo,
visualizando los derechos de la poblacion mas vulnerable a través de acciones
pedagdgicas con un grupo humano altamente calificado.

2.2. Responsabilidad de la Contraloria Distrital de Buenaventura

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Buenaventura es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan

i
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en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucién 008 de enero 27 de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital
de Buenaventura, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacién con la independencia.

Asi mismo: Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos
de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria Distrital de Buenaventura ha comunicado con los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el
alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria Distrital de Buenaventura de en el transcurso
de la auditoria.

2.3. Objetivo General de la Auditoria

Evaluar la gestion y los resultados fiscales de la Personeria Distrital de
Buenaventura, Vigencia 2023, aplicando la normatividad y metodologia vigente con
calidad y oportunidad, examinando de forma independiente, objetiva y confiable la
informacion financiera, presupuestal y de gestion, que permita determinar si los
estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados y si la
gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre
la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento,
mediante la opinién a los estados financieros, opinién al presupuesto y el concepto
sobre la gestion de la inversion y del gasto.

2.3.1. Objetivos Especificos

v' Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacioén financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

v' Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable.
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v Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

v' Emitir un pronunciamiento sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno a 31 de diciembre de 2023, inicial con la prueba de recorrido a
procesos significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno.

v' Emitir un pronunciamiento sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento,
evaluando las actividades que se encuentran con termino cumplido.

v Emitir un pronunciamiento sobre la calidad, pertinencia y suficiencia de la
informacién rendida de la cuenta anual consolidada.

2.4. Opinioén Financiera Vigencia 2023

La Contraloria Distrital de Buenaventura ha auditado los estados financieros de la
vigencia fiscal 2023 de la Personeria Distrital de Buenaventura, que comprenden al
balance general, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacién
financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1. Fundamento de la opinién

La evaluacion de los Estados Financieros de la Personeria Distrital de
Buenaventura, correspondiente a la vigencia 2023, tuvo como alcance el analisis de
la evaluacion de los hechos econdmicos ocurridos durante la mencionada vigencia
y selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas.

A través del sistema de informacién financiera y de los soportes contables, se evalud
la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del Estado de
Situacion Financiera y Estado de Resultados Integral a 31 de diciembre de 2023, se
efectlo el analisis selectivo de procesos relacionados.

Dentro de las revisiones no se apreciaron incorrecciones e imposibilidades en los
estados financieros.
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Estado de Resultado Comparativo Personeria Distrital de Buenaventura diciembre 31 de
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Contraloria

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacion
versus los saldos de las cuentas presentadas en el Estado de de Situaciéon
Financiera, se realizé seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de los
saldos presentados, se verificd que cada una de las partidas registradas estuvieran

debidamente soportadas, con los actos administrativos y documentos soportes R
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pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos, obligaciones, de igual forma
se verificaron los controles asociados a los riesgos, los cuales fueron identificados
en la pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeacion de la auditoria
financiera y gestion. Asi mismo se verifico la aplicacion de las politicas contables
establecidas por la entidad para cada una de las cuentas evaluadas, los
procedimientos internos y las politicas de operacion.

Para la evaluacion de los Estados Financieros del aino 2023, se efectué revisién en
forma selectiva del siguiente grupo de cuentas de acuerdo a su materialidad e
importancia asi:
e Las cuentas 11 Efectivo y equivalente de Destinacién Especifica.
e La cuenta contable 13- Cartera por Cobrar
La cuenta 16 — Propiedad, Planta y Equipo
La cuenta 2407 — Recursos a favor de terceros
La cuenta 2436 -Retencion en la Fuente
La cuenta 29- Otros pasivos.
La cuenta 5347 — Deterioro de Cuentas por Cobrar
La cuenta 5804 — Financieros.

Presentacion de los Estados Financieros

De conformidad con las disposiciones emitidas en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, los Estados Financieros a diciembre 31 de 2023, se elaboraron con
base al marco normativo para las entidades de gobierno. Dicho marco hace parte
del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacién, que es el organismo de regulacién contable para las entidades publicas
colombianas.

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria Financiera y de Gestidén, no se
identificaron diferencias en los saldos presentados en el balance general y los
saldos del balance de comprobacion del sistema contable Finanzas V6, sin
embargo, se detectaron debilidades en el procedimiento de ingreso de inventarios,
en las depreciaciones de los activos fijos y en el procedimiento para dar de baja los
activos obsoletos en la entidad.

Se realiz6 el analisis vertical y horizontal de las cuentas que hacen parte de los
Estados Contables, comparando las ultimas dos vigencias rendidas, determinando
su variacién en pesos y porcentual, presentado los siguientes resultados:

B S e i SRR i B 5 TR
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Comparacion
2022 Valor aho 2023 Valor ano | horizontal $ (Afo Comparacion
anterior § actual § actual - afo horizontal %
anterior)
TOTAL ACTIVO 288,184,523 332,474,375 44,289,852 15.37|
TOTAL PASIVO 996,229,919 951,205,096 45,024,823 4.52)
TOTAL PATRIMONIO -708,045,396 -618,730,721 -734,971[ -12.61

Estado de Situacion Financiera
Personeria Distrital de Buenaventura

(Cifras en pesos)

PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
ESTADO DE SITUACION FINANANCIERA
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Nots 13 0 200
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ACTIVOS
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En esta clase, se incluyen los grupos que representan los recursos controlados por
la entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza débito.

Al cierre de la vigencia 2023, el total del activo de la Personeria Distrital de
Buenaventura asciende a la suma de $332.474.374.95, el cual presenté un y
present6 una variacion de 44.289.851,73 la cual tuvo un aumento comparado con
el ano anterior 2022 de 288.184.523,22 con un porcentaje de 15.37%

Ecuacion Contable Personeria Distrital de Buenaventura — Vigencia 2023

Class Vigencia 2023 Cifras
en Pesos

Activo Corriente 78,512,211.37
Activo No Corriente 253,962,163.58
Total, Activo 332,474,374.95
Pasivo Corriente 951,205,096.18
Pasivo No Corriente -
Total, Pasivo 951,205,096.18
Total, Patrimonio (618,730,721.23)
Total, Pasivo Mas

Patrimonls 332,474,374.95

Fuente: Estados Financieros de la entidad auditada

Activo Corriente

El Activo corriente en la vigencia 2023 presenta un aumento por valor de setenta y
ocho millones quinientos doce mil doscientos once pesos con treinta y siete
centavos M.cte ($78.512.211,37) su aumento frente a la vigencia anterior fue del
0.6%

El Activo Corriente esta conformado de la Siguiente Manera:
o Efectivo Y Equivalente a Efectivo.
e Cuentas por Cobrar.
e Efectivo Equivalente:

El Efectivo y Equivalente a Efectivo Aumento a Cuarenta y tres millones setecientos
once mil setecientos ochenta y tres pesos M.cte. (43.711.783,00).
Representa el 12,89 % de los Activos Corrientes y en comparacion con la vigencia

anterior, su aumento fue del 0,4%. Su comparacion esta integrada por los saldos a S;ﬂ
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31 de diciembre del 2023 en las diferentes entidades bancarias (banco y
corporaciones).

Cuentas por Cobrar

Las cuentas por cobrar de la entidad de la vigencia descienden a treinta y cuatro
millones ochocientos mil cuatrocientos veintiocho pesos con catorce centavos M.cte
(34.800.428,14). Representan el 196,70% de los Activos Corrientes y en
comparacion con la vigencia anterior su disminucion fue del (33.651.686,86).

Su composicién esta integrada por los saldos a 31 de diciembre del 2023
principalmente el valor a cargo de terceros y a favor de la Personeria Distrital de
Buenaventura por concepto de transferencia por ingresos corrientes de libre
destinacioén, que no han sido cancelados por la Tesoreria Distrital de Buenaventura.

La gestion para con las cuentas por cobrar de la entidad, se evidencia en las
diferentes acciones realizadas por la entidad, como lo son: Los oficios, reuniones y
demas, cuyo resultado indica que hubo una buena gestiéon de recaudo frente a la
vigencia anterior

Activo No Corriente

El Activo no corriente de la entidad en vigencia 2023 presenta un valor que asciende
a doscientos cincuenta y tres millones novecientos sesenta y dos mil ciento sesenta
y tres pesos con cincuenta y ocho centavos M.cte (253.962.163,58), en
comparacion con la vigencia anterior, presenta un Aumento por valor de treinta y
nueve millones ocho sesenta y seis mil cero noventa pesos con cincuenta y ocho
centavos M.cte (39.866.090,58).

El activo no corriente esta conformado de la siguiente manera:
. Propiedad, planta y equipo
. Otros activos.
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Propiedad, Planta y Equipo

La propiedad, planta y equipo también conocido como activos fijos, corresponden a
los activos fisicos o tangibles adquiridos por la entidad, que se utilizan en forma
permanente para la prestacion de servicios y para propdésitos administrativos de la
entidad. La propiedad, planta y equipo esta conformada por:

. Muebles, y enseres y equipo de oficina

. Equipo de comunicacion y computacion

. Equipo de transporte, traccion y elevacion
. Depreciaciéon Acumulada

Para la vigencia 2023 ascienden a ciento cuarenta y nueve millones ochocientos
treinta y tres mil seiscientos siete pesos M.cte (149.833.607,00), representan el
75,08% del activo no corriente, siendo la cuenta mas representativa del mismo. Las
adiciones, mejoras y representaciones extraordinarias que aumenten
significativamente la vida util de los activos, se registran como un mayor valor del
activo.

La depreciacion se registra utilizando el método de linea recta, de acuerdo con el
numero de afos de vida util estimada de los activos. La vida util utilizada para cada
activo son las siguientes:

. Maquinaria y enseres 15 anos
. Muebles y enseres 10 afios
. Equipo de oficina 10 anos
. Equipo de transporte 10 anos
. Equipo de comunicacién 10 afos
. Equipo de computacion 5 afos

La depreciacién acumulada se registra anualmente, llevando el valor calculado a
través de linea recta, al patrimonio. Los activos cuyo valor no superan el 50% de un
salario minimo legal vigente se registran como gastos y no como activos fijos.

Los activos de menor cuantia se deprecian en el afio de conformidad con lo
establecido por la ley a través del régimen de la Contabilidad Publica, segun el

instructivo publicado por la Contaduria General de la Nacion. 2@
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L Comeanscian 2 | Conpliats e oaess m':d:“
‘ W‘:;t‘:ﬂ':::“m yalor aiio anterior 202 Valor aio acual 2029 :’z”zﬁ‘:‘? PR Xt} vertieal
T = SR BT anterior 2022) % | afoactual | .'z,‘l‘ L
TOTAL ACTIVO CORRIENTE $ - $ - $ # DiV/O! 0,00%) 0,00%
16|PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 112.497.588| § 149.833.607,00 | $ 37.336.018,00 75,08% 0,12%| 0,10%
1665|MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DH $75.535.442| § 91.388.844,00 | S 15.853.402,00 82,65% 0,07% 0,07%
1670|EQUIPO DE COMUNICACIONY C{ $ 77.181.694,00 | § 120.675.630,00 | $ 43.493.936,00 63,96% 0,10%) 0,07%
1675|EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACH $137.370.000( $ 137.370.000,00 | $ - 100,009% 0,11%) 0,12%
1685|MENOS DEPRECIACION ACUMUY $  (177.589.548,00)| S (199.600.867,00) S (22.011.319,00) 88,97% -0,16% -0,16%
19|0TROS ACTIVOS $ 101.598.485,00 | § 104.128556,58 | $§ 2.530.071,58 97,57% 0,09%) 0,09%
1905|GASTOS PAGADOS POR ANTICIA] S 21.598.485,00 | S 24.128.556,58 | S 2.530.071,58 89,51% 0,02%) 0,02%
1975|INTANGIBLE $ 80.000.000,00 | S 80.000.000,00 | S - 100,00% 0,07%| 0,07%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE | § 214.096.073,00 | $ 253.962.163,58 | $ 39.866.090,58 84,30% 0,21%) 0,19%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Personeria a 31 de diciembre de 2023
Otros Activos

A 31 de diciembre de 2023 el saldo de la cuenta otros activos, asciende a la suma
de ciento cuatro millones ciento veinte ocho mil quinientos cincuenta y seis pesos
con cincuenta y ocho centavos mcte ($104.128.556,58) con una variaciéon de
veinticuatro millones ciento veintiocho mil quinientos cincuenta y seis pesos con
cincuenta y ocho centavos mcte ($ 24.128.556,58), y representa el 97,57% del
activo no corriente. Los otros activos estan conformados de la siguiente manera:

Gastos pagados por anticipado

Aumentan a veinticuatro millones ciento veintiocho mil quinientos cincuenta y seis
pesos con cincuenta y ocho centavos M.cte ($ 24.128.556,58). Representan el
0,2% del activo no corriente.

Intangibles: La conforma el software o programa contable y la licencia del programa,
permanecié con el mismo valor en la presente vigencia, la suma de Ochenta
Millones de pesos mcte ($80.000.000) y representa el 37,37% del activo no
corriente.

PARTICIPACON DEL ACTIVO

-\ TOTAL ACTIVO CORRIENTE

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

1670 EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION
75 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVAC.

1G85 MENOS DEPRECIACION ACUMULADA

- 19 OTROS ACTIVOS E le"
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PASIVOS

La entidad en la vigencia 2923, presento unos pasivos por valor de Novecientos
cincuenta y un Millones novecientos cincuenta y cinco mil noventa y seis pesos con
diez si ocho centavos mcte ($951.955.096,18), con una variacion de menos veinte
nueve millones ochenta y un mil ciento ochenta y ocho pesos con sesenta y seis
centavos mcte (-$ 29.081.188,66) los beneficios a empleados a corto plazo
representan la mayor participacion de este en un 0,10% como se detalla en el
siguiente cuadro:

Pasivo corriente

: , s Comparacién | Comparacié
_ item de estados financieros horizontal $ (Aiio n

= : , 0 presupuesto palor afio siterl aC20ZINE e RcHN 2029 actual 2023- afio | horizontal | vertical ve:;ial

CUENTA = anterior 2022) % afio actual ante:or
PASIVO CORRIRNTE $  980.286.284,84 | $  951.205.096,18 | $ (29.081.188,66) 103,06% 0,78% 0,86%
24|CUENTAS POR PAGAR S 532.505.391,43 | $  504.949.431,71 | $ (27.555.959,72) 105,46% 0,41% 0,47%
2407|RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS | $ 30.061.427,00 | $ 7.165,00 | $ (30.054.262,00)| 419559,34% 0,00% 0,03%
2424| DESCUENTO DE NOMINA S 34.076.470,80 | $ 30.222.944,80 [ $ (3.853.526,00) 112,75% 0,02% 0,03%
2437|RETENCION EN LA FUENTE O IMPU§ $ 2.203.172,00 | $ 3.736.471,00 | §  1.533.299,00 58,96% 0,00% 0,00%
2460(CREDITOS JUDICIALES $406.285.234,34 $406.285.234,34 S = 100,00% 0,33% 0,36%
2490(OTRAS CUENTAS POR PAGAR $ 59.879.087,29 $64.697.616,57| S  4.818.529,28 92,55% 0,05% 0,05%
25|BENEFICIO A EMPLEADOS $447.780.893,41 $446.255.664,47| S (1.525.228,94) 100,34% 0,37% 0,39%
2511{BENEFICIO A EMPLEADOS A CORT( $447.780.893,41 $446.255.664,47| $ (1.525.228,94) 100,34% 0,37% 0,39%
NO CORRIENTE $ 15.943.634,00 $0| $ (15.943.634,00) 0,00% 0,01%
TOTAL PASIVO $ 996.229.918, 84/ $951.205.096,18| $ (45.024.822,66) 104,73% 0,78% 0,87%

Fuente: Estado de Situacion Financiera Personerfa a 31 de diciembre de 2023

El pasivo corriente en la vigencia 2023 presenta una disminucion por valor de veinte
nueve millones ochenta y un mil ciento ochenta y ocho pesos con sesenta y seis
centavos mcte (-$ 29.081.188,66) su disminucion frente a la vigencia anterior fue
del 103,06%.

El pasivo corriente esta conformado de la siguiente manera:
Cuentas por pagar
Beneficios a empleados

Cuentas por pagar.

El valor de las cuentas por pagar en recursos a favor de terceros cuenta 2704,
corresponden a las estampillas establecidas en la norma tanto municipales como
departamentales, las cuentas por pagar estan conformadas de la siguiente manera:
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e Estampilla adulto mayor 00
o Estampilla prehospitalaria 00
e Estampilla proelect zona rural 00
e Estampilla universitaria del pacifico 7.165,00
e Sobretasa deportiva 00
e Estampilla procultura 00

El valor de los descuentos de nomina cuenta 2424 obedecen a descuentos
obligatorios segun la ley para ser debidamente consignados asi:

Aportes a bonos de pensiones $4.935.463,00
Aportes a seguridad social en salud $4.181.277.80
Sindicatos $661594,00
Cooperativas $18.433.354,00
Embargos judiciales y descuento funebre $2.011.256.00

Dichas cuentas disminuyeron a Quinientos cuatro millones novecientos cuarenta y
nueve mil cuatrocientos treinta y un peso con setenta y un centavo mcte
($504.949.431,71), representan el 105,46% del pasivo corriente la cuenta mas
representativa.

Sobresale en este grupo de las cuentas por pagar, la cuenta de créditos judiciales,
la cual es debido a un fallo de una demanda laboral en contra de la Personeria
Distrital de Buenaventura, la cual no acido subsanada en su totalidad, viene con el
mismo saldo del afo anterior por valor de Cuatrocientos seis millones doscientos
ochenta y cinco mil doscientos treinta y cuatro pesos con treinta y cuatro centavos
mcte (%406.285.234.34).

Beneficios a empleados

En relacién con las cuentas de beneficios a empleados se manifiesta que en esta
cuenta se incluyen las cuentas que representan las obligaciones generadas por
concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus empleados o
extrabajadores por los servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar,
beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual.

NN O P T S N DA AR -S|
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Los beneficios a empleados estan representados de la siguiente manera:
e Beneficios a empleados a corto plazo

Dicha cuenta disminuyo a cuatrocientos cuarenta y seis millones doscientos
cincuenta y cinco mil seiscientos sesenta y cuatro pesos con cuarenta y siete
centavos mcte ($ 446.255.665,47), representan el 100,34% del pasivo corriente en
comparacion con el periodo anterior, presento una disminucion de menos Un millén
quinientos veinticinco mil doscientos veintiocho pesos con noventa y cuatro
centavos mcte ($1.525.228,94).

El pasivo corriente en la vigencia 2023 presenta una disminucién por valor de veinte
nueve millones ochenta y un mil ciento ochenta y ocho pesos con sesenta y seis
centavos mcte (-$ 29.081.188,66) su disminucion frente a la vigencia anterior fue
del 103,06%.

El pasivo corriente esta conformado de la siguiente manera:
e Cuentas por pagar
e Beneficios a empleados

Patrimonio

El patrimonio a 31 de diciembre de 2023, presenta un saldo Menos seiscientos
dieciocho Millones setecientos treinta Mil setecientos veintiin pesos con veintitrés
centavos mcte ($-618.730.721,23), corresponde al valor de los activos de la entidad,
después de deducir los pasivos.

Esta conformado por las siguientes cuentas:

e 3105 capital Fiscal: por valor de Menos setecientos ocho Millones cuarenta y
cinco mil trecientos noventa y cinco pesos con sesenta y dos centavos mcte ($-
708.045.395,62)

e 3110 resultado del ejercicio: Arrojo un déficit por valor de menos ciento sesenta
millones unos mil quinientos cincuenta y tres pesos con sesenta y seis centavo
($-160.001.553,66).

SO RREr N S R AR | S5 [T
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; | .. . |Participacio

Comparacion | Comparacio | Participacio | I: ';‘

item de estados financi i f D5 i

i S Valor afio anterior 202{Valor afio actual 2023 honzontalS(A~no .n nA% | vertical

0 presupuesto actual 2023 afio | horizontal |  vertical aﬁb

ior 2022 foactual |

CURNTA anterior 2022) % afio actual e
PATRIMONIO -5708.045.395,62|  -$618.730.721,23( § 89.314.67439 | 114,44% -0,51% -0,62%
3105|CAPITAL FISCAL -152001553,7 89314674,39| § 241.316.228,05 |  -170,19% 0,07% -0,13%
3110(RESULTADO DEL EJERCICIO S 447.780.89341 |5 446.255.664,47 | 5 (1.525.228,94)|  100,34% 0,37% 0,3%
TOTAL PATRIMONIO $ 1594363400 | $ - | §(15.943.634,00) 0,00% 0,01%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $288.184.523,22|  $332.474.374,95| § 44.289.851,73 86,68% 0,21% 0,25%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Personeria a 31 de diciembre de 2023

Estado de Resultados Integral

Presenta la forma en que la entidad ha logrado sus resultados financieros o
contables, que puede ser un superavit o déficit.

La Personeria Distrital de Buenaventura, es responsable del reconocimiento de los
ingresos generados en desarrollo de su actividad misional. Para llevar a cabo un
adecuado reconocimiento de los ingresos en la informacién financiera, debe
observar la esencia de la transaccion, el origen y el hecho generador que permita
definir su respectiva clasificacién

e
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Estado de Resultados Integral Individual

Personeria Distrital de Buenaventura
(Cifras en pesos)

; S Comparacion .
o dz:i:asi:sufens\::meros Valorafio actual $ ValorafioanteriorS | horizontal $ (Afio ch‘::i::::f;

CUENTA actual - afio anterior)
47|INGRESOS OPERACIONALES $ 2,272,135,542.14 | § 2,293,385,850.75 | § 21,250,308.61 0.94%
4428|Tranferencias $ 2272,13554214 | §  2,203,385,850.75 | §  21,250,308.61 0.94%
4428|Tranferencias $ 201,135502.14 | 5 2,293,385,850.75 | 21,250,308.61 0.94%
51| GASTOS OPERACIONALES $ 2,150,843,876.70 | $ 2,345,599,080.46 | §  194,755,203.76 9.05%
51{Administracion $ 2,150,843,876.70 | § 2,345,599,080.46 | §  194,755,203.76 9.05%
5101{Sueldos y Salarios $ 1,228,154,463.50 | § 1,168,998,256.871 5  (59,156,206.63) -4.82%
5103|Contribuciones efectivas S 303,957,590.00 | § 306,722,201.52 | § 2,764,617.52 0.91%
5104|Aportes sobre la nomina $ 59,216,100.00 | § 58,164,300.00 | 5 (1,051,800.00) 98.22%
5107|Prestaciones sociales $ 304,765,678.00 | § 43913917299 [ §  134,373,494.99 144.09%

5108|Gasto de personal diversos $ - |$ 83783388 | $ 837,833.88
5111|Generales $ 218,750,045.20 | § 371,737,309.20| §  152,987,264.00 169.94%
EXCEDENTE( DEFICIT) OPERACIONAL | 121,291,665.44 | § (52,2132071) §  (173,504,895.15) -43.05%|
53| Deterioro, Depreciaciones,amortizacion| § 22,011,319.00 | § 22,011,319.00 | § 100.00%
5360 Depreciacion de propiedades, platay e{ § 2,011,319.00 | § 2,011,319.00 | § - 100.00%
58|0TROS GASTOS $ 9,965,672.05 | § 77,777,00495 | §  67,811,332.90 680.45%
5802|Comisiones $ 6,662,327.05 | 5 6,243,396.95 | 5 (418,930.10) -6.29%
5804(financiero $ 3,303,400.00 | § 71,533,60800| 5 68,230,208.00 2065.45%
EXCEDENTE( DEFICIT) DELEJERCICIO | § 89,314,67439 | § (52,213,22971)[ §  (37,101,444.68) -41.54%

Fuente: Estados Financieros de la entidad auditada

2.4.2. Opinion Limpia o Sin Salvedades — Vigencia 2023

En opinién de la Contraloria Distrital de Buenaventura, los estados financieros se
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones que corresponden a la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023,
los estados financieros fueron presentados y publicados de conformidad con el
marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Naciéon. Los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en los papeles de trabajo, los

CHERS R e e
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cuales reposan en la oficina de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de
Buenaventura.

La Contraloria Distrital de Buenaventura emite una opinién Limpia o Sin Salvedades
sobre los estados financieros de la Personeria Distrital de Buenaventura para la
vigencia 2023.

2.5. Opinidén sobre el Presupuesto Vigencia 2023

Con base en el estatuto organico del presupuesto Ley 111 de 1196 la Contraloria
Distrital de Buenaventura ha auditado los ingresos y gastos presupuestales de la
vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos contabilizados durante el
ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de cada renglén y los
aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las cuentas por pagar
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1. Fundamento de la Opinién

La evaluacién presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinién sobre la debida
planeacion, programacion y ejecucion presupuestal de la entidad, con base en el en

el estatuto organico del presupuesto Ley 111 de 1996. Fundamentada en la X
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evaluacion del proceso de programacion, oportunidad en la ejecucién y
cumplimiento de los principios y normas presupuestales establecidas por la entidad
en su manual de presupuesto.

La evaluacion presupuestal también incluyé el examen sobre una base selectiva a
la evidencia que soporta las cifras del presupuesto tanto de ingresos como de
gastos, los documentos que soportan la gestidon presupuestal de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

En la evaluacion realizada por la Contraloria Distrital de Buenaventura se verifico la
consistencia de la informacién y legalidad de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos y cierre del presupuesto de la vigencia 2023, para lo cual se revisaron las
resoluciones de ingreso y gastos ademas las de apropiacién del presupuesto, a fin
de constatar la correspondencia entre lo aprobado y ejecutado, la consistencia de
la informacion presupuestal rendida por la entidad a la C.D.B. y la entregada al
equipo auditor. Ademas, se verificaron autorizaciones y competencias de los
traslados presupuestales y el seguimiento a la ejecucion presupuestal.

Mediante Acuerdo No. 006 de 2022 del 30 de noviembre de 2022 “Por medio del
cual se fija el presupuesto general de rentas recursos de capital y gastos o ley de
apropiaciones del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico
de Buenaventura, Valle del Cauca para la Vigencia Fiscal 2023 y se dictan otras
disposiciones”, en la pagina 21 del acuerdo mencionado se encuentra los gastos
totales para la Personeria Distrital de Buenaventura con una proyeccion de
$2.992.589.212; el cual fue apropiado por la Alcaldia Distrital mediate Decreto de
Liquidacion No. 0327 del 29 de diciembre de 2022.

La Personeria Distrital de Buenaventura mediante Resolucién No. 001 del 02 de
enero de 2023, fija el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia por valor
de $2.992.589.212; donde se describe la proyeccion de ingresos y gastos de
funcionamiento que se tendran para el cumplimiento de los objetivos misionales de
la entidad.

Luego mediante Resolucion 010 del 05 de enero de 2023, se realiza reduccion al
presupuesto de ingresos y gastos de la Personeria en un valor $227.151.831.12;
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reduccion que fue aprobada mediante Acta No.01 de reunién extraordinaria del
Concejo Distrital.

En este caso la proyeccién de ingresos y gastos presupuestales de la Personeria
Distrital de Buenaventura quedé en $2.765.437.380.88 para la vigencia fiscal 2023.

Proyecciéon Presupuesto 2023

Valor inicial 2,992,589,212.00
Disminucion 227,151,831.12
Valor final 2,765,437,380.88

La revision de la gestion presupuestal para la vigencia 2023, se fundamento en la
comprobacion de registros presupuestales, relativos a la ejecucion presupuestal,
adiciones y sus soportes, modificaciones, cuentas por pagar, plan anual
mensualizado de caja (PAC), elaboracion de certificados y registros presupuestales;
todo con el propoésito de brindar un pronunciamiento sobre la oportunidad, veracidad
y cumplimiento de la normatividad presupuestal y fiscal vigentes.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

A continuacién, se detalla la ejecucion presupuestal de ingresos de la Personeria
Distrital de Buenaventura durante la vigencia 2023

Ejecucion Presupuestal de Ingresos Personeria Distrital de Buenaventura Vigencia 2023

; Obligacion / ¥ b
Apropiacién Incial Disminucion Presupuesto Definitivo Ejecucién Pagos ~ Disponible
2,992,589,212.00 | 227,151,831.12 2,765,437,380.88 | 2,167,005,285.00 | 2,167,005,285.00 | 598,432,095.88

Fuente: informacion del cierre presupuestal sujeto de control

Los ingresos de la Personeria Distrital de Buenaventura, dependen de las
transferencias que realiza la Alcaldia Distrital para sus respectivos gastos de
funcionamiento; razén por la cual y teniendo en cuenta los datos histéricos, éste
sujeto de control durante los Ultimos afios ha tenido un decrecimiento notable, por
las evidentes disminuciones en las transferencias mensuales; ya que la entidad
debe replantear las acciones a tomar en cuanto a la planta de personal, contratistas
y el plan estratégico trazado por la entidad. Recordemos que la Personeria es una
entidad gubernamental que contribuye a la construccién de la paz territorial, a través

de la solucion pacifica y concertada de los diferentes conflictos sociales que se R
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presenten dentro de la poblacion del Distrito ya sea en zona la zona rural y urbana
y el déficit que esta entidad ha tenido durante los ultimos afos ha sido limitante en
su ejecucion misional.

Los ingresos totales para la vigencia 2023 corresponde a un valor de $2.167.005.285
(Dos Mil Ciento Sesenta y Siete Millones Cinco Mil Doscientos Ochenta y Cinco
pesos M.cte.)

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Se verificé la gestion del gasto, y se tomé como base el presupuesto aprobado para
la vigencia 2023, apropiado mediante Resolucion 001 del 02 de enero de 2023; tal
como se planteé en la ejecucion del ingreso el gasto también se vio afectado con
las disminuciones que se realizaron durante la vigencia. Con la informacion
entregada por entidad y la ejecucién presupuestal se pudo realizar la revision de los
gastos e inversion ejecutada por la entidad durante la vigencia fiscal 2023.

Se constaté la trazabilidad y coherencia de los diferentes contratos con los cuales
se desarroll6 la materializacién de la muestra de auditoria, a su vez se realizé el
andlisis a los controles de los riesgos propuestos por el equipo auditor en las
diferentes pruebas de recorrido durante la fase de planeacion.

En la revision de los datos presupuestales durante la vigencia 2023, se tuvo en
cuenta el manejo de certificados y registros presupuestales los cuales fueron
generados en forma cronoldgica y conservando el consecutivo de los mismos, sin
embargo, existe una observacion con respecto al manual de funciones ya que la
persona encargada de presupuesto es la que solicita y aprueba; sin que exista otro
filtro de control dentro del procedimiento.

Las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2023 fueron revisadas
durante el proceso auditor, considerando que los bienes y servicios se hubiesen
recibido a satisfaccion. Las cuentas por pagar fueron constituidas mediante
resolucién No. 144 del 29 de diciembre de 2023 por valor de $951.205.096.19.

En cuanto al gasto de la entidad, la entidad Reconoce el déficit fiscal mediane

Resolucion No. 143 del 29 de diciembre de 2023 por valor de $882.028.829.82 SE!
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(Ochocientos Ochenta y Dos Millones Veintiocho Mil Ochocientos Veintinueve
pesos con Ochenta y Dos centavos.

A continuacion, se relacionan los gastos con mayor frecuencia y relevancia dentro
de las revisiones adelantadas por el equipo auditor desde la fase de planeacion;
dentro de la ejecucién de gastos presupuestal de la Personeria Distrital de
Buenaventura los rubros con mayor impacto en el desarrollo de las actividades de
la entidad son los siguientes:

Rubro Inicial Definitivo
Sueldos Personales de Nomina 1.295.544.690.16 | 1.209.154.981.94
Combustibles Lubricantes y Llantas 14.437.500,00 21.437.500
Viaticos funcionarios en comision 12.000.000.00 32.000.000.00

Fuente: Cierre fiscal de la vigencia 2023

En el caso del presupuesto de gasto la mayor parte de las disponibilidades sufrieron
disminuciones durante la vigencia de ejecucién. La entidad ha implementado
medidas tendientes a la austeridad del gasto y con ello lograr avanzar y sostener en
la actividad misional de la entidad, sin embargo, pese las medidas tomadas el déficit
ha aumentado con el paso de cada ano.

2.5.2. Opinion Limpia Vigencia 2023

En opinion de la Contraloria Distrital de Buenaventura, la Personeria Distrital de
Buenaventura, en el manejo del presupuesto actué acorde a la normatividad que los
rige, los mecanismos aplicados para la respectiva ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de la vigencia 2023; van encaminados a la austeridad del gasto y
cumplimiento de los objetivos trazados por la entidad. Como resultado de la
evaluacion presupuestal de la vigencia 2023, La Contraloria Distrital de
Buenaventura emite una opinién Limpia.

2.6. Concepto Sobre la Gestion Vigencia 2023

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de

control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de 25
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inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada.

Es asi que la Contraloria Distrital de Buenaventura, emite concepto sobre sobre la
gestién de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversién, operacion y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1. Fundamento del Concepto

El resultado de la evaluacion a la gestion contractual, es el producto de la
verificacién del cumplimiento, por parte de la entidad auditada, de los principios de
planeacién, responsabilidad, economia, transparencia y publicidad en la
elaboracion de los estudios previos, las modalidades de seleccidén de los
contratistas, los objetos contractuales, labores de supervision e interventoria,
especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos suscritos por la
Personeria Distrital de Buenaventura, objeto de la muestra durante la vigencia
auditada.

En la evaluacién contractual de la auditoria financiera y de gestion se incluyeron
aspectos como, la verificaciéon del cumplimiento de los principios de la gestion
contractual (Principios de transparencia, economia, seleccion objetiva, publicidad e
igualdad) en las diferentes etapas de la contratacion.

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Personeria Distrital de Buenaventura en cumplimiento de lo
establecido en el aplicativo del SIA Observa de rendicién, se determin6é que la
entidad celebré 12 contratos por un valor total de $167.792.120.58 (Ciento Sesenta
y Siete Millones Setecientos Noventa y Dos Mil Ciento Veinte pesos con Cincuenta
y Ocho centavos M.cte.)

. \
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Contratacion Personeria Distrital de Buenaventura Vigencia 2023

Modalidad de Contratacion Cantidad Valor

Minima cuantia 4 39,328,466.58
Contratacion Directa 8 128,463,654.00
Valor Total 12 167,792,120.58

Fuente: Plataforma de Rendicion SIA Observa

Causal de Contrato Cantidad | Valor

Arrendamiento y Adq. Inmueble ik 39,328,466.58
Minima cuantia 4 39,328,466.58
Prestacion de Serv. Profe 7 114,624,896.00
Valor Total 12 193,281,829.16

Fuente: Plataforma de Rendicién SIA Observa

Tipo de Contrato Cantidad Valor

Apoyo en la Gestion 8| 128,463,654.00
Suministros 4 39,328,466.58
Valor Total 12 167,792,120.58

Fuente: Plataforma de Rendicion SIA Observa

Durante la vigencia 2023, la contratacion de la Personeria Distrital de Buenaventura,
estuvo limitada por la situacion financiera por la que atraviesa este érgano de
control.

A continuacioén, se relaciona la muestra contractual tomada para realizar la Auditoria
Financiera y de Gestion para la Personeria Distrital de Buenaventura para la
Vigencia 2023.

i o AR
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CONTRATO No. | CONTRATISTA
CA-001-2023 Maria Teresa Castro
CM-001-2023 GREEN HORIZON
CS-005-2023 SOAT- TODO RIESGO — CPS 004-2023
CS-002-2023 EMPASTADO- Pedro Quintana
CS-001-2023 Combustible- Servicentro

CPSP-001-2023

Diana Marcela Vasco

CPSP-003-2023

Damaris Valencia Franco

CPSP-006-2023

Diana Vasco Chavez

CS-004-2023 CPSP-
003-2023

Aseguradora Solidario de Colombia

CPSP-005-2023

Wilmer Gamboa Lerma

CPSP-004-2023

Angel Asprilla

CPSP-002-2023

Angel Asprilla Vanegas

Fuente: Plataforma de Rendicion SIA Observa — informacién del sujeto de control

La muestra de los expedientes para la revision de la Auditoria Financiera y de Gestion
corresponde al 100% de la ejecucién contractual del sujeto de control

De la muestra seleccionada se realizé la verificacion del cumplimiento de los
principios generales de economia, transparencia, responsabilidad, economia entre
otros, ademas se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la justificacion del valor a contratar entre otros
factores importes en el desarrollo de la ejecucion contractual.

Una vez analizada la gestion contractual en la Personeria Distrital de Buenaventura,
se pudo constatar en la respectiva revision que existen algunas debilidades, pero,
sin embargo, la ejecucion contractual del sujeto de control estuvo enmarcada dentro
de la normatividad y el manual de contratacion adoptado por la entidad.

Entre los casos evidenciados se encuentra las siguientes:

% En algunas carpetas contractuales se observan informes de supervision de
forma escueta y repetitivos.

< En algunos expedientes contractuales se evidencia que los documentos no
son archivados en orden cronolégico.

e R
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% Los documentos constan de firmas escaneadas ilegibles lo cual no genera
un grado de seguridad al momento de realizar las revisiones.

» La mayor parte de los documentos que soportan los expedientes
contractuales se encuentran en copia.

% Se observo soportes de vigencias pasadas en los expedientes contractuales
de la vigencia 2023

2.6.2. Opinion Favorable en la Inversion del Gasto Vigencia 2023

Favorable. La Contraloria Distrital de Buenaventura como resultado de la Auditoria
realizada, conceptua que la Gestion, es favorable, teniendo en cuanta la evaluacién
de la gestion de la inversion y el gasto, asi como la adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios (Gestion Contractual). Con un resultado de 41.9% Desfavorable
en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal. En la evaluacion de la gestion
contractual de la Personeria Distrital de Buenaventura

GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
ESTRATEGICO 2 INVERSION Y GASTO
30%
Ir\?\/i?SI?ONNDYEDLéL Cﬁmﬁég@o 86.7% 8.3% 25%
i GESTION
CONTRACTUAL 50% 92.3% 85.3% 44.4%
ROPRO
::;:LU :’aUA:ST(;L CESO GESTION 100% 92.2% 83.3% 85.3% 89.9% 53.9%

Fuente: PT-12

2.7. Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia?, Contraloria Distrital de Buenaventura evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Buenaventura
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En la evaluacién de los componentes del control interno se valoré el entorno de
control, el proceso de valoracién del riesgo por la entidad (se identificaron 15
posibles riesgos), los sistemas de informacién, incluidos los procesos de negocio
relacionado, relevante para la informacion, las actividades de control relevantes
para la auditoria y el seguimiento de los controles.

Finalmente, se desarroll6 la evaluacion de la efectividad de los controles internos,
con el propoésito de establecer si el Control es: “Efectivo”, “Con deficiencias” e
“Ineficaz”, con base en los resultados de las pruebas de auditoria realizadas por el
grupo de auditoria en la fase de ejecucion, para lo cual se consideran los siguientes
criterios: Si existe suficiente evidencia en la documentacion de la utilizacion del
control; si existen hallazgos o incorrecciones materiales con incidencia fiscal o
importante, que afectan la gestion de la entidad; y si en la auditoria anterior se
identificaron los mismos hallazgos o incorrecciones.

Con los resultados de la evaluacién del disefio, de los componentes y de la
efectividad se obtiene la calificacion global de la calidad y eficiencia de los controles
internos que el ente auditado tiene implementados; es decir, se llega a la calificacion
del sistema, de acuerdo con rangos preestablecidos para asignar uno de tres

LTS

conceptos: “Eficiente”, “Con deficiencias” o “Ineficiente

Rangos dé ponderacién CFl

De10a15 - | Efectivo

De >1.5a 2.0 Con deficiencias

En el desarrollo de la auditoria financiera y de gestion a la Personeria Distrital de
Buenaventura y en la identificacion de todos los posibles riesgos, basados en las
revisiones realizadas por el grupo auditor y teniendo en cuenta las auditorias de las
vigencias pasadas la calificacion del control fiscal interno obedece a un concepto de
efectivo; tal como se muestra en el siguiente cuadro resultado del papel de trabajo
PT-06 Matriz de Riesgos y Controles

SRl O i e S R
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Fuente: Papel de Trabajo PT-06

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

nmmmmmmm

Perunt
y con pi

Nd §30.093

MACROPROCESO | 3
= INTERNO

: (s
P v

GESTIONFINANCIERA | PARCIALMENTE ADECUADO :S‘Iﬁﬁ‘VALORES 05

GESTION PRESUPUESTAL sm VALOREs
Total General PARCIALMENTE ADECUADO TR

Fuente: Papel de Trabajo PT-06

Se identificaron las principales fortalezas y debilidades del control interno contable
que se determinaron en la valoracion cuantitativa asi:

B T
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Fortalezas

» Se cuenta con un manual de politica contable que guie el reconocimiento,
medicion, registro y control de los hechos econémicos.

» Se tiene individualizados en la contabilidad los derechos y obligaciones de la
entidad.

» Se tienen mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole
contable y presupuestal

» Se cuenta con un sistema contable y presupuestal software financiero
Finanzas V6

Debilidades

La entidad no tiene los procedimientos actualizados

Las Actas de comité de sostenibilidad contable no cuenta con la informacién
sobre las acciones y decisiones tomadas dentro de las reuniones.

» Las reuniones del area de contabilidad so6lo se soportan con los ajustes, no
existe un documento acta de reunién donde se pueda evidenciar la toma de
decisiones y los responsables de las acciones que se ejecutan

Y VYV

2.8. Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

La Personeria Distrital de Buenaventura, suscribi6 el Plan de mejoramiento producto
de la auditoria financiera y de gestion a la vigencia 2023 mediante Cacci No 655 del
15 de junio de 2023. Dentro de este plan de mejoramiento se reportan acciones
correctivas y preventivas en procura de la mejora de los procesos.

La Contraloria Distrital de Buenaventura realizé seguimiento a dichas acciones las
cuales corresponden a los 4 hallazgos plasmados en el informe final de la auditoria
financiera y de gestién a la vigencia 2022, del seguimiento realizado durante la
etapa de planeacién y ejecucion de esta auditoria se concluye que la Personeria
Distrital de Buenaventura ha realizado y cumplido con las acciones plasmadas
dentro del plan. En cuanto a las acciones 3 (Deficiente supervision contractual) y
4 (Inadecuado manejo documental y archivistico) del plan de mejoramiento se
otorgd una calificacion de 1 en cuanto a la efectividad ya que se evidenciaron
debilidades en las revisiones realizadas por el equipo auditor, sin embargo; se
evidenciaron actividades por parte del equipo de la Personeria que estan
encaminadas a todas las acciones del plan de mejoramiento y la mitigaciéon del
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riesgo de forma total; por lo cual la calificacion al plan de mejoramiento con fecha
de corte al 22 de marzo del 2023 es de 84.00 puntos, con un concepto de Cumple

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacion e Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0.20 20.0
100.0
Efectividad de las acciones 80.0 0.80 64.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 | 84.00
Concepto a emitir cumpllmlento Plan de
Mejoramlento ~ Cumple

Fuente: PT 03 Evaluacion plan de mejoramiento

Art. 38 “Los planes de mejoramiento presentados por las entidades sujetas de control, no seran
objeto de aprobacién por parte de la Contraloria de Buenaventura. Dichos planes de mejoramiento
cubrirén el periodo que adopten los sujetos de control en su formulacién, dependiendo la complejidad
de la accion correctiva” (...)

Art. 39 “Seguimiento plan de mejoramiento. El seguimiento al plan de mejoramiento realizado por la
Contraloria Distrital de Buenaventura, tiene como objeto establecer el grado de avance y
cumplimiento de las acciones formuladas, evidenciando mediante soportes de los cuales se dejara
constancia en los respectivos papeles de trabajo” (...)

Art.40 “Método de evaluacion. La Contraloria Distrital de Buenaventura evaluara el cumplimiento y
efectividad de las acciones correctivas de acuerdo a los parametros establecidos en la matriz del
Papel de Trabajo PT-03 Evaluacién Plan de Mejoramiento.

La Suma de la ponderacién de todos los mejoramientos y/o cambios, dara el valor total del plan de
mejoramiento evaluado, el cual se vera en la matriz de evaluacién del Plan de Mejoramiento”

!

En todo caso el sujeto de control fiscal debera dar cumplimiento a los mejoramientos y/o cambios
propuestos y debera elaborar un nuevo plan de mejoramiento que incluya las acciones no cumplidas,
cuyo plazo méaximo no superara el 30% del inicialmente pactado.
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2.9. Concepto Sobre la Rendicion de la Cuenta Vigencia 2023

La PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA rindid la informacién
solicitada dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de
Buenaventura mediante Resolucion No. 0056 del 23 de marzo de 2021

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica y financieramente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con una
Calificacién de 92.8 sobre 100 puntos.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORALBLE de acuerdo,
con una calificacion de 92.8 sobre 100 puntos, observandose que La Personeria
Distrital de Buenaventura cumplié con la oportunidad en la rendicion de la cuenta
dentro del plazo establecido para ello.

]

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA BT

CALIFICACION | - - PUNTAJE -
EEAPEES PARCIAL PONDERADO | ATRIBUIDOL:
Oportunidad en la
rendicién de la cuenta ™ B3 10.00
Suficiencia
(diligenciamiento  total 93.5 0.3 28.04
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 91.3 0.6 54.78
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA S e
CUENTA o , v
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Formato PT-26 Evaluacion rendicion de la cuenta

En el Formato 02 A Formato de Caja menor, se solicita rendir el resumen de los
ingresos y gastos que se obtuvo durante la vigencia rendida; sin embargo, al
momento de la revision de este formato por el equipo auditor, se encontraba
diligenciado con el valor anual aprobado para los gastos de caja menor de la
vigencia 2023 del sujeto del control.

I ———
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La Contraloria Distrital de Buenaventura como resultado de la Auditoria adelantada
concluye que; FENECE la cuenta rendida por la Personeria Distrital de
Buenaventura para la vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinion
Financiera (Limpia o sin salvedades), la Opinién Presupuestal (Limpia o sin
salvedades) y el Concepto sobre la gestiéon (Favorable), lo que arrojé una
calificacion consolidada de 93.9% tal como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION|  PRINCIPIOS DE LAGESTION FISCAL CALIFICACION POR PROCESO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
EJECUCION DE % - .
INGRESOS K 100.0% 10.0%
GESTION -
. | PRESUPUESTAL -
EJECUCION DE i
ey 10% 100.0% 10.0%
GESTION DE PLAN
: : ESTRATEGCO .
| GESTONDELA | coreoRATNOO | X%
- | NVERSIONYDEL |  INSTITUCIONAL 86.7% 833% 255%
GASTO ,
GESTION = @
s L 50% | 923% . 85.3% 44.4%
~ {TOTAL MACROPROCESO GESTION S
ATk 00% | 922% 83.3% 85.3% 89.9%
GESTON | ESTADOS FINANCIEROS 100% | 1000% 1000%
FINANCIERA |
TOTAL MACROPROCESO GESTION e S
B N ACiERA 100% 100.0% 100.0%
TOTALES
TOTAL
PONDERADO | 1% [CONCEPTO DE GESTIO
FENECIMIENTO

Fuente: PT-12

CONCEPTO/
OPINION

OPINION PRESUPUESTAL

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

53.9%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

0.0%

- X

Email: contraloria@contraloriabuenaventura.qov.co

Buenaventura-Valle-Colombia
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2.11. Hallazgos de Auditoria Finanaciera y de Gestion a la Personeria
Distrital de Buenaventura -Vigencia 2023

TIPO DE OBSERVACIONES CANTIDAD VALOR (en pesos)
ADMINISTRATIVOS (netos) 2
SANCIONATORIOS -
DISCIPLINARIOS -
PENALES -
FISCALES =

TOTALES

S o el e

2.12. Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente Auditoria Financiera y de Gestion, la Personeria
Distrital de Buenaventura debe elaborar un Plan de Mejoramiento, el cual debera
ser presentado a la Contraloria Distrital de Buenaventura en medio fisico y
magnético, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con la Resolucion N° 0056 del 23 de marzo de 2021.

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas
en la presente auditoria, el cronograma para su implementacién y los responsables
de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas que se
describen en el informe.

Atentamente,

:
i &A -/ED LB
JOSE ALFREDO LOBATO MONSALVO

Contralor Distrital de Buenaventura

Proyecté: Sarli Yisela Angulo Orobio S‘u?l
Matilde Deyanira Hernandez Vergara
Marisol Ponce Cabezas

Reviso: José Alfredo Lobato Monsalvo — Contralor Distrital %
Claudia Marcela Lopez Vargas — Directora Operativa de Control Fiscal

e o L
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3. MUESTRA

La muestra seleccionada para la Auditoria Financiera y de Gestién a la Personeria
Distrital de Buenaventura, es acorde a los objetivos, materia a auditar y corresponde
al total del universo de la contratacion realizada y rendida en la plataforma de SIA
Observa durante la vigencia 2023. Los contratos se evaluaron con sus respectivas
adiciones y objeto contractual. Este procedimiento técnico define mediante la
muestra con una base razonable para alcanzar conclusiones respecto al total de la
poblacion a partir de pruebas realizadas sobre una muestra estimada.

\QZ Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

T AR iy lusnisiins

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

Direccién Operativa de Control Fiscal CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Entidad o asunto auditado PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Periodo auditado 2023
Preparado por: Equipo Auditor
Fecha: Febrero de 2024
Revisado por: Claudia Marcela Lopez Vargas
Fecha: Febrero de 2024
Referencia de P/T A/ICP-11 - AFG -PDB-23

INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacion (N) 12 Tamafo de Muestra
Error Muestral (E) 1% Férmula 12
Proporcion de Exito (P) 99%
Proporcion de Fracaso (Q) 1% Muestra Optima 6
Valor para Confianza (Z) (1) 2.32 t
(1) si: z

Confianza el 99% 2.32

Confianza el 97.5% 1.96

Confianza el 95% 1.65

Confianza el 90% 1.28

Fuente: PT-04 Aplicativo Muestreo - Contractual

Una vez el equipo auditor aplico el instrumento Papel de Trabajo PT 04-PF
Aplicativo muestreo y establecié el tamafio de la muestra que se expone en la
imagen anterior, el equipo auditor definié revisar la totalidad de la contratacion
ejecutada por la Personeria Distrital durante la vigencia auditada la cual es de 12
contratos; la muestra se selecciona teniendo en cuenta y considerando la experticia
de los auditores y los siguientes criterios:

i S D L e R
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5

*

Contratos con mayor riesgo en la ejecucion
Contratos de mayor cuantia

Contratos por frecuencia de contratista

Contratos por objeto contractual

Contratos por importancia o impacto en la comunidad
Clasificacion por proyectos de inversion

De acuerdo al objetivo de la auditoria.

X3

S

*
'.0

%o

*

K/
0.0

e

8

e

8

Descripcion de la Muestra Contractual
Personeria Distrital de Buenaventura Vigencia - 2023

_CONTRATONo. | CONTRATISTA
CA-001-2023 Maria Teresa Castro
CM-001-2023 GREEN HORIZON
CS-005-2023 SOAT- TODO RIESGO — CPS 004-2023
CS-002-2023 EMPASTADO- Pedro Quintana
CS-001-2023 Combustible- Servicentro
CPSP-001-2023 Diana Marcela Vasco
CPSP-003-2023 Damaris Valencia Franco
CPSP-006-2023 Diana Vasco Chavez
CS-004-2023 CPSP- Aseguradora Solidario de Colombia
003-2023
CPSP-005-2023 Wilmer Gamboa Lerma
CPSP-004-2023 Angel Asprilla
CPSP-002-2023 Angel Asprilla Vanegas

Fuente: Plataforma de Rendicion SIA Observa — informacion del sujeto de control

De la misma forma en que se calculd la muestra contractual, el equipo realiz6 el
calculo promedio de la muestra financiera y presupuestal.
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Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones

©r

T S S Ureaaines

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

Direccion Operativa de Control Fiscal
Entidad o asunto auditado

Periodo auditado 2023

Preparado por: Equipo Auditor

Fecha: [Febrero de 2024

Revisado por: Claudia Marcela Lopez Vargas
Fecha: Febrero de 2024

Referencia de PIT

A/CP-11 - AFG -PDB-23

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacion (N) 215 Tamaiio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Férmula 69
Proporcién de Exito (P) 95%
Proporcioén de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 52
Valor para Confianza (Z) (1) 232 i
(1) Si: z

Confianza el 99% 2.32

Confianza el 97.5% 1.96

Confianza el 95% 1.65

Confianza el 90% 1.28

Fuente: PT-04 Aplicativo Muestreo - Financiera

Para esta muestra se tuvieron en cuenta los contratos ejecutados en la vigencia ya
que poseen soportes contables, los pagos de néminas realizados en la vigencia
auditada, los pagos por conceptos de las diferentes estampillas, causaciones de las
cuentas por pagar, causaciones de los reembolsos de caja menor, viaticos y demas

comprobantes de egreso.

@Fpaens

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

Direccion Operativa de Control Fiscal

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

Entidad o asunto auditado

PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

Periodo auditado

2023

Preparado por:

Equipo Auditor

Fecha: Febrero de 2024
Revisado por: Claudia Marcela Lépez Vargas
Fecha: Febrero de 2024

Referencia de P/T

ACP-11 - AFG -PDB-23

INGRESO DE PARAMETROS

Tamarnio de la Poblacién (N) 218 Tamafo de Muestra
Error Muestral (E) 5% Férmula 70
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 53
Valor para Confianza (Z) (1) - a2 E
(1) Si: z

Confianza el 99% 2.32

Confianza el 97.5% 1.96

Confianza el 895% 1.65

Confianza el 90% 1.28

Fuente: PT-04 Aplicativo Muestreo - Presupuestal

S LR i o L R
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En el caso del muestreo presupuestal se tuvieron en cuenta las Cuentas por pagar
provisionada para el cierre de la vigencia 2023, resoluciones presupuestales, caja
menor y viaticos lo que arrojé un universo de 218 documentos y una muestra 6ptima
de 53 documentos.

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Personeria Distrital de
Buenaventura, no se presentaron denuncias fiscales que fueran incluidas en el
proceso auditor.
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5. RELACION DE OBSERVACIONES
5.1. Macro Proceso Gestion Financiera

Dentro de las revisiones al Macro Proceso de la Gestion Financiera el equipo auditor
no tuvo observaciones.

5.2. Macro Proceso Gestion Presupuestal

Hallazgo Administrativa No. 1 - Debilidades en la creacion de la Caja Menor de la
Personeria Distrital de Buenaventura para la Vigencia 2023

Al realizar la revisién de la Caja Menor y los respectivos reembolsos de la Caja
menor de la Personeria Distrital de Buenaventura, Resolucion No. 026 de 2023 del
08 de febrero de 2023 “Por medio de la cual se aprueba la caja menor de la
Personeria Distrital de Buenaventura para la vigencia 2023”; se observa que el
documento de apertura de la caja menor de la personeria no cumple con los
requisitos necesarios y la normatividad del Decreto 2768 del 2012, en cuanto no
indica los rubros presupuestales a utilizar y los topes correspondientes, no indica la
finalidad y clase de gastos autorizados por cada rubro presupuestal conforme lo
estipula E/ Art. 2 del Decreto 2768 de 2012 De la Constitucion. Las cajas menores
se constituirén, para cada vigencia (...) en la cual se indique la cuantia, el
responsable, la finalidad y la clase de gastos que se puedan realizar. Asi mismo, se
debera indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal. Dicha
situacién se presenta por la aplicacion diferente de la normatividad, falta de
controles al interior de la entidad. Es deber de la entidad procurar los controles
necesarios para el manejo adecuado de los recursos con el fin de no ocasionar la
autorizacion y registros de gastos innecesarios, registros presupuestales y
contables de los gastos realizados de forma errada, ademas de sobrepasar los
topes asignados en las disponibilidades. Por lo anteriormente expuesto se configura
Hallazgo Administrativo.

—_— 2
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Reembolso Caja Menor del 17 al 21 de marzo de 2023 $617.873

Cédigo Nombre de Apropiacién % Valor Anual | Mensual Observaciones

21020205|Comunicacién y Transportes 10% 825,000 75,000

21020205|Yenni Garcia Transporte urbano 8,000.00

21020205|Servientrega Remision documentos 13,000.00

21020205/ Marguien Asprilla Transporte urbano 4,000.00 | ingresado en la planilla como materiales y suministros
total 25,000.00

21020101| Materiales y Suministros 30%| 2,475,000 225,000

21020101|Grupo Mayorista Batola 18,905

21020101|Almacenes Merkamar Aseo 44,006

21020101|Comercializador Papeleria 10,000

21020101|Aguas Renacer Botellones de Agua 16,000

21020101|Variedades Ego Papeleria 90,000

21020101fJorge Eliecer Reparacion Vehiculo 140,000 | Mantenimiento ingresado en Materiales y Sumin.

21020101[system copy Recarga Toner 40,000

21020101{Copservir Aseo 33,000

21020101/ Todo Tintas Recarga Toner 150,000 | Factura con enmendadura (Beneficio de Control Fiscal)

21020101|Aguas Renacer Botellones de Agua 16,000

21020101|Grupo Mayorista Batola Blanco 18,962 | La Factura estd a nombre de un tercero (Beneficio de C.F.)

21020101|Aguas Renacer Botellones de Agua 16,000
total 592,873.00

TOTAL REEMBOLSO 617,873.00

Fuente: Elaboracion propia reembolsos de caja menor personeria Distrital de Buenaventura

5.3. Gestion Contractual

Hallazgo Administrativa No. 2 - Inconsistencias en los soportes de ejecucion del
Contrato de Arrendamiento No. 001-2023

Al realizar la respectiva revision contractual el equipo auditor pudo evidenciar que
el documento de CERTIFICADO DE TRADICION con Numero de Matricula 372-
10498, el cual consta de 13 anotaciones, donde en la anotacién No. 13 se puede
evidenciar que existe una HIPOTECA con cuantia indeterminada con Boleta Fiscal
No. 109-08-1000632899 de fecha 21/08/2015, lo cual genera un riesgo en el
cumplimiento de la ejecucién del contrato.

De igual manera se logré evidenciar que el Certificado de tradicion presentado por
la contratista se encuentra con una fecha de impresion del dia 30 de septiembre de
2020 la cual NO es fecha actualizada para la etapa precontractual como se puede
observar en la imagen anterior. Seguido a esto también se pudo evidenciar la falta
de firmas del contratista en los documentos contractuales original generando una
falta de revision de documentos en la etapa precontractual y un posible riesgo a la
hora de ejecutar el contrato y generar un detrimento patrimonial. Lo anteriormente
expuesto y teniendo en cuenta el efecto que este tipo de actividades puede generar

al interior de la entidad configura Hallazgo Administrativo x&
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6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Este informe presenta el resultado consolidado de los beneficios del control fiscal,
como producto de la gestion realizada en cumplimiento de la Auditoria Financiera y
de Gestion realizada a la PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Vigencia - 2023; por parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura, incluida en el
PVCFT de la vigencia 2024.

La clasificacion de los beneficios del control fiscal es de tipo cuantitativo y cualitativo,
como se relaciona a continuacion:

* Beneficios cualitativos: son aquellos que no se miden en valores monetarios, pero
que representan beneficio o mejoramiento en los procesos de las entidades sujetas
a control.

* Beneficios cuantitativos: se dividen en 2 grupos, directos e indirectos.

- Directos: tienen cuantificacidn monetaria, los ahorros corresponden a erogaciones
dejadas de pagar por el sujeto de control y las recuperaciones conciernen a los
dineros devueltos a la entidad auditada.

- Indirectos: son acciones que no generan ahorros, recuperaciones,
compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos por si mismos, pero que
indirectamente, apoyan, mejoran o incrementan actividades o procesos y que a su
vez genera un impacto que se pueda cuantificar en la entidad auditada.

El equipo auditor realizé 4 beneficios de control dentro del proceso auditor a la
Personeria Distrital de Buenaventura., los cuales estan enfocadas al manejo de la
caja menor y correccion de documentos.

A continuacion, se relacionan los beneficios de control realizados por el equipo
auditor:

3 beneficios de Control Cualitativos
1 beneficio de Control Cuantitativos uno por recuperaciones por valor de $480.262

e e
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BENEFICIO DE CONTROL FISCAL 1
VIGENCIA 2023

MODALIDAD AUDITORIA Financiera y de Gestion

NOMBRE DEL SUJETO DE PERSONEERIA DISTRITAL DE BUENVENTURA
CONTROL/ AUDITADO

ORIGEN Revision Contrato No. CPSP-001-2023

DESCRIPCION DEL ORIGEN En la revision del Contrato No. CPSP-001-2023 se logré evideciar que
los documentos contractuales originales tales como CONTRATO y
ACTA DE INICIO se encontraban sin la firma del Contratista

ACCIONES DEL SUJETO Durante el proceso de ejecucion la entidad realizd las acciones
DECONTROL AUDITADO correspondientes y logro obtener la firma del contratista en los
documentos contractuales.

TIPO DE BENEFICIO Beneficio de Control fiscal — Cualificable
DESCRIPCION DEL Firma original del Contratista en los documentos Contractuales.
BENEFICIO

VALOR NO APLICA

FECHA 12 de marzo de 2024

OBSERVACIONES NINGUNA

FECHA DE APROBACION 12 de marzo de 2024

DEL BENEFICIO

FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA MARCELA LOPEZ VARGAS
CARGO Directora Operativa de Control Fiscal

AUDITOR Marisol Ponce Cabezas j!&
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BENEFICIO DE CONTROL FISCAL 2
VIGENCIA AUDITADA 2023

MODALIDAD DE AUDITORIA Gestion y Financiera

NOMBRE DEL SUJETO DE PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
CONTROL / AUDITADO
ORIGEN Pronunciamiento - Fiscal — Por incumplimiento de la Resolucion No.

026 de 2023 “Por medio de la cual se aprueba la caja menor de la
Personeria Distrital de Buenaventura para la vigencia 2023"

Teniendo en cuenta lo contemplado en la Resolucién No. 026 de
2023 “Por medio de la cual se aprueba la caja menor de la
Personeria Distrital de Buenaventura para la vigencia 2023". En las
Definiciones Capitulo Il, se estipula que los gastos de caja menor
de la Alcaldia Distrital deben de tener el caracter de urgente,
ademas en el Capitulo Ill menciona algunas de las condiciones
para la legalizacion, tales como, los documentos sean originales,
se encuentren firmados por los acreedores con identificacion del
nombre y razén social, numero de documento de identidad o NIT,
objeto y cuantia de la factura entre otras, teniendo en cuenta lo
DESCRIPCION DEL ORIGEN anterior y lo plasmado en la resolucién para el manejo de las cajas
menores de la Personeria Distrital de Buenaventura; se
identificaron algunos vales en los reembolsos revisados por el
equipo auditor que no cumplian con las caracteristicas descrita, por
tal razon se solicitd de manera inmediata la devolucion de los
mismos ya que los recursos de la caja menor fueron asignados sin
tener en cuenta la normatividad.

ACCIONES DEL SUJETO DE Teniendo en cuenta lo anterior el sujeto auditado realiza una charla

CONTROL / AUDITADO y lectura de la normativa y realizan la respectiva devolucion la cual
equivale a un valor de $480.262.

TIPO DE BENEFICIO Cuantitativo — Por Recuperaciones

DESCRIPCION DEL Gestiones adelantadas por el sujeto auditado con el fin de aplicar

BENEFICIO la normatividad vigente y realizar las recuperaciones necesarias

VALOR $480.262

FECHA Abril de 2023

OBSERVACIONES

FECHA DE APROBACION DEL | 03 de abril de 202

BENEFICIO

FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA MARCELA LOPEZ VARGAS

CARGO Directora Operativa de Control Fiscal

Lider Equipo de Auditoria Sarli Yisela Angulo Orobio
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BENEFICIO DE CONTROL FISCAL 3

VIGENCIA

2023

MODALIDAD AUDITORIA

Financiera y de Gestion

NOMBRE DEL SUJETO DE
CONTROL/ AUDITADO

PERSONERIA DISTRIAL DE BUENVENTURA

ORIGEN

Revision Contrato No. CPSP-006-2023

DESCRIPCION DEL ORIGEN

En la revision del Contrato No. CPSP-006-2023 se logro evideciar que
los documentos contractuales originales tales como CONTRATO y
ACTA DE INICIO se encontraban sin la firma del Contratista

%‘.,gl‘,?%:

CONTRATANTE
CORTRATS!
CHuLA.

14
T

SIECHOS. NAEETD COPMAPTOWISO

1EChos, NUALSHTD Compromiso

ACCIONES DEL SUJETO
DECONTROL AUDITADO

Durante el proceso de ejecucion la entidad realizé las acciones
correspondientes y logro obtener la firma del contratista en los
documentos contractuales.

TIPO DE BENEFICIO

Beneficio de Control fiscal — Cualificable

DESCRIPCION DEL

Firma original del Contratista en los documentos Contractuales.

BENEFICIO
VALOR NO APLICA
FECHA 12 de marzo de 2024

OBSERVACIONES

NINGUNA

FECHA DE APROBACION
DEL BENEFICIO

12 de marzo de 2024

FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS

CLAUDIA MARCELA LOPEZ VARGAS

CARGO

Directora Operativa de Control Fiscal

AUDITOR

Marisol Ponce Cabezas
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BENEFICIO DE CONTROL FISCAL 4
VIGENCIA AUDITADA 2023

MODALIDAD DE AUDITORIA Gestion y Financiera

NOMBRE DEL SUJETO DE PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
CONTROL / AUDITADO
ORIGEN Pronunciamiento — Debilidades en el manejo de Caja Menor

Resolucion No. 026 de 2023 “Por medio de la cual se aprueba la
caja menor de la Personeria Distrital de Buenaventura para la
vigencia 2023”

Durante las revisiones adelantada por el equipo auditor con
respecto a la caja menor se puedo evidenciar que la normatividad
de las cajas menores no se lleva de acuerdo al Decreto 2768, ya

que no se realiza el reconocimiento, que los documentos sean
DESCRIPCION DEL ORIGEN originales entre otras, art. 13 Decreto 2768 del 2012. La resolucion
de la caja menor estipula el reembolso hasta el 80% sin embargo,
en el Decreto reglamentario se estipula el 70%. Dicha resolucion
no es clara ni acorde al decreto en mencion.

ACCIONES DEL SUJETO DE Teniendo en cuenta lo anterior el sujeto auditado realiza una charla
CONTROL / AUDITADO y lectura de la normativa y se realiza interiorizacion del Decreto
2768 de 2012. Con el fin de manejar de formar optima los recursos
asignados a la caja menor

TIPO DE BENEFICIO Cualitativo

DESCRIPCION DEL Gestiones adelantadas por el sujeto auditado con el fin de aplicar
BENEFICIO la normatividad vigente y realizar las recuperaciones necesarias
VALOR $0

FECHA Abril de 2023

OBSERVACIONES

FECHA DE APROBACION DEL | 03 de abril de 202

BENEFICIO

FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA MARCELA LOPEZ VARGAS
CARGO Directora Operativa de Control Fiscal
Lider Equipo de Auditoria Sarli Yisela Angulo Orobio
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7. ANALIIS DE CONTRADICCION

Observacion Administrativa No. 1 - Debilidades en la creaciéon de la Caja Menor de la
Personeria Distrital de Buenaventura para la Vigencia 2023.

Al realizar la revision de la Caja Menor y los respectivos reembolsos de la Caja menor de la
Personeria Distrital de Buenaventura, Resolucion No. 026 de 2023 del 08 de febrero de 2023 “Por
medio de la cual se aprueba la caja menor de la Personeria Distrital de Buenaventura para la
vigencia 2023"; se observa que el documento de apertura de la caja menor de la personeria no
cumple con los requisitos necesarios y la normatividad del Decreto 2768 del 2012, en cuanto no
indica los rubros presupuestales a utilizar y los topes correspondientes, no indica la finalidad y
clase de gastos autorizados por cada rubro presupuestal conforme lo estipula £/ Art. 2 del Decreto
2768 de 2012 De la Constitucion. Las cajas menores se constituiran, para cada vigencia (...) en
la cual se indique la cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se puedan
realizar. Asi mismo, se debera indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal.
Dicha situacion se presenta por la aplicaciéon diferente de la normatividad, falta de controles al
interior de la entidad. Es deber de la entidad procurar los controles necesarios para el manejo
adecuado de los recursos con el fin de no ocasionar la autorizacién y registros de gastos
innecesarios, registros presupuestales y contables de los gastos realizados de forma errada,
ademas de sobrepasar los topes asignados en las disponibilidades. Por lo anteriormente expuesto
se configura Observacion Administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Resolucion N.° 026 de 2023 del 08 de febrero de 2023 “Por medio el cual se aprueba la caja
menor de la Personeria Distrital de Buenaventura para la vigencia 2023,” expedida por nuestra
entidad, S| cumple con los requisitos minimo del El art 2 del Decreto 2768 del 2012 de la
Constitucion las cajas menores se constituirdn para cada vigencia en la que se indique la cuantia
el responsable la finalidad y la clase de gastos que se puede realizar asimismo se debera indicar
la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal, lo que se observa por parte de la
Personeria es una situacion de forma en cuanto a la elaboracién del documento puesto que no
redacta al detalle mas amplio la finalidad, cumplimiento y rubros presupuestales, situacion que ya
se habia detectado al interior de la entidad, por lo que los acciones de mejora ya fueron descritas
e implementadas para la vigencia 2024, por lo cual se adjunta copia de la Resolucion N°014 de
2024 del 08 de febrero de 2024 a fin de que se pueda verificar lo aqui expuesto.

Por lo anterior, se solicita al qrupo auditor evaluar nuestra respuesta y proceder a retirar la
observacion.

Analisis Equipo Auditor

Una vez revisadas y analizados los argumentos enviados por el sujeto de control, el equipo auditor
sostiene la observacion toda vez que durante la etapa de ejecucion de auditoria y en las revisiones
adelantadas a la caja menor se identificaron algunas debilidades las cuales fueron impactadas de
forma inmediata mediante beneficios de Control, tal como se muestra en el numeral 6 de éste
informe; a pesar de estos se evidenciaron otras falencias que conllevan a una administracién
limitada recursos asignados a la caja menor de la entidad. Por tal razon se mantiene la
observacién y se configura un Hallazgo Administrativo, con el fin de lograr el mejoramiento
continuo de la entidad.
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Observacion Administrativa No. 2 con presunta incidencia Disciplinaria - Inconsistencias en
los soportes de ejecucion del Contrato de Arrendamiento No. 001-2023

Al realizar la respectiva revisién contractual el equipo auditor pudo evidenciar que el documento
de CERTIFICADO DE TRADICION con Numero de Matricula 372-10498, el cual consta de 13
anotaciones, donde en la anotacion No. 13 se puede evidenciar que existe una HIPOTECA con
cuantia indeterminada con Boleta Fiscal No. 109-08-1000632899 de fecha 21/08/2015, lo cual
genera un riesgo en el cumplimiento de la ejecucién del contrato.

De igual manera se logré evidenciar que el Certificado de tradicion presentado por la contratista
se encuentra con una fecha de impresion del dia 30 de septiembre de 2020 la cual NO es fecha
actualizada para la etapa precontractual como se puede observar en la imagen anterior. Seguido
a esto también se pudo evidenciar la falta de firmas del contratista en los documentos
contractuales original generando una falta de revision de documentos en la etapa precontractual
y un posible riesgo a la hora de ejecutar el contrato y generar un detrimento patrimonial. Lo
anteriormente expuesto y teniendo en cuenta el efecto que este tipo de actividades puede generar
al interior de la entidad configura Observacion Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria tal por incumplimiento de los deberes propios del servidor publico art. 38 ley
1952 y fiscal de acuerdo con el art. 6 ley 610.

Respuesta de la Entidad

De conformidad con el cédigo civil de Colombia, la hipoteca no restringen el goce, disfrute y
usufructo del bien inmueble, por lo tanto, no existe falta al momento de la suscripciéon de contrato
de arrendamiento, pues el contratista es duefio y titular real del bien asi lo estipula el articulo 2432
del Codigo Civil el cual enuncia la hipoteca como un derecho de prenda constituido sobre
inmuebles que no dejan por ello de pertenecer al deudor, en ese orden de ideas el deudor, al
seguir siendo duefio, continda explotando el inmueble e incluso, con el fruto de esta explotacion,
puede cumplir la obligacion u obligaciones que garantiza el gravamen hipotecario.

Asi mismo, en la fase precontractual en analisis juridico sobre las normas aplicables tales como
la Ley 80 de 1993, y la Ley 1150 de 2007 ni el Decreto Unico 1082 de 2015 no se advierte dentro
de las mismas alguin requerimiento que aplique a los contratos de arrendamiento de las entidades
estatales, que excluya de la celebracion de contratos de arrendamiento sobre inmuebles
hipotecados. En ese sentido, la posibilidad de que las entidades estatales arrienden inmuebles
sujetos a hipoteca esta determinada por las normas generales que rigen el contrato de
arrendamiento y la referida medida impuesta, que como se dijo no impide que el duefio pueda
explotar el bien.

De otro lado, el contrato en su clausula sexta estipula lo siguiente: OBLIGACIONES DE LA
CONTRATISTA: EL CONTRATISTA se obliga para con EL CONTRATANTE a cumplir todas y
cada una de las obligaciones surgidas del presente contrato en el siguiente aspecto ....

.... d) Entregar el inmueble en éptimas condiciones de funcionamiento.

f) Facilitar el uso, gocé y disfrute legitimo del inmueble objeto del

arrendamiento, debiéndose sanear a su costa y responsabilidad los problemas

juridicos y materiales que se presenten durante la vigencia del contrato.

g) Garantizar el uso exclusivo del inmueble a la PERSONERIA DISTRITAL

DE BUENAVENTURA.
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h) Librar a la Personeria de toda perturbacién en el gocé del bien inmueble
arrendado.

Con todo lo expuesto se da claridad que la entidad ha sido precavida al momento de la suscripcion
del contrato y sus acciones han sido encaminadas a la satisfaccién de las necesidades de la
Personeria Distrital sin riesgo de menoscabo de los recursos publicos.

En cuanto a las firmas no originales se informé al grupo auditor que el contratista no reside en la
ciudad de Buenaventura, por ello la Personeria dio aplicacion a la Ley 527 de 1999, por medio de
la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico
y de las firmas digitales; constituyéndose asi, el marco juridico integral y general que autoriza el
uso de los mensajes de datos en todas las actividades de los sectores publico y privado, la norma
en cita definié lo que se debe entender por mensaje de datos, indicando que se trata de la
“‘informacién generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos,
opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el intercambio electrénico de datos (EDI),
Internet, el correo electronico, (...)", y de otra parte establece que “(...) Los mensajes de datos
seréan admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las
disposiciones del (...) Codigo de Procedimiento Civil” y persiste indicando que “En toda actuacion
administrativa o judicial, no se negaré eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo
de informacién en forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje
de datos o en razén de no haber sido presentado en su forma original (...)"”

Por lo anterior, se solicita al grupo auditor evaluar nuestra respuesta y desvirtuar la
incidencia disciplinaria, y retirar la observacion

Analisis Equipo Auditor

Una vez analiza por el equipo auditor la respuesta enviada por el sujeto de control, se llega a la
conclusién de desmontar la incidencia disciplinaria; sin embargo, se mantiene la observacion
administrativa, dado que es de suma obligatoriedad la revision de los documentos en la etapa
precontractual los cuales son requisitos habilitantes para poder suscribir contratos. Por lo anterior
se configura en un Hallazgo Administrativo.

Observacion Administrativa No. 3 — Debilidades en los Controles etapa precontractual del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 003-2023

Al realizar la respectiva revision contractual el equipo auditor pudo evidenciar la falta de firmas del
contratista en los documento contractuales original (Imagen 2,3); de igual manera se evidencio
que el documento de DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL se encuentra elaborado y dirigido a la
misma persona y no cuenta con la firma o visto bueno del ordenador del gasto de la entidad como
se puede observar en la (imagen 1) abajo presentada, esto se presenta por la continua falta de
supervision en la etapa precontractual, lo cual genera un presunta violacion al principio de
transparencia. Lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta el efecto que este tipo de
actividades puede generar al interior de la entidad configura Observacion Administrativa.

2 Ley 527 de 1999, art. 2, 10. %
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Respuesta de la Entidad

Con relacién al documento de solicitud de disponibilidad presupuestal es importante recordar que
la planta de cargos de nuestra entidad no cuenta con jefe de presupuesto, razén por la cual, este
tipo de actividades son realizadas por el lider de la Direccién financiera con el visto bueno del
ordenador del gasto, que para este caso por error involuntario en el proceso de verificacion para
la suscripcion del contrato no refrenda la solicitud, pero esta se entiende por revisada, verificada
y autorizada por conducta concluyente, toda vez que se procedid con el resto de las etapas
contractuales.

En cuanto a las firmas no originales se informé al grupo auditor que el contratista no reside en la
ciudad de Buenaventura, por ello la Personeria dio aplicacién ala Ley 527 de 1999, por medio de
la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico
y de las firmas digitales; constituyéndose asi, el marco juridico integral y general que autoriza el
uso de los mensajes de datos en todas las actividades de los sectores publico y privado, la norma
en cita definié lo que se debe entender por mensaje de datos, indicando que se trata de la
“‘informacién generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos,
Opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el intercambio electrénico de datos (EDI),
Internet, el correo electrénico, (...)", y de otra parte establece que “(...) Los mensajes de datos
seran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las
disposiciones del (...) Cédigo de Procedimiento Civil” y persiste indicando que “En toda actuacién
administrativa o judicial, no se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo
de informacion en forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje
de datos o en razén de no haber sido presentado en su forma original (...)"

Por lo anterior se solicita al grupo auditor evaluar nuestra respuesta y proceder a retirar la
observacion.

Analisis Equipo Auditor

Una vez revisadas por el equipo auditor las argumentaciones soportadas por la Personeria Distrital
de Buenaventura, el equipo auditor concluye que el sujeto de control aportd informacién suficiente,
clara y precisa con respecto a la observacion planteada. Por lo anterior el equipo auditor decide
desvirtuar la observacion No. 03 “— Debilidades en los Controles etapa precontractual del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 003-2023”

3 Ley 527 de 1999, art. 2, 10.
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