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Doctor

FERNEY GUSTAVO ASPRILLA ASPRILLA
Gerente Inderbuenaventura

Buenaventura

ASUNTO: INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE, LA RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE
BUENAVENTURA, VIGENCIA 2023.

Cordial Saludo,

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria Financiera y de Gestién al
Instituto Distrital del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura, vigencia
2023, Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Buenaventura mediante la Resolucion No. 0008 de 2020 “Por
medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAL.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al Instituto Distrital del Deporte, la
Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura dentro del desarrollo de la auditoria,
otorgando el piazo legaimente establecido para que la entidad emitiera respuesta en
ejercicio del derecho de contradiccion, argumentos que fueron analizados y resueltos por
el equipo de auditoria conforme a los protocolos vigentes para la actividad.

Como resultado de la presente auditoria, e Instituto Distrital del Deporte, la Recreacion y
el Tiempo Libre de Buenaventura debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser
presentado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucién N° 0056 del 23 de marzo de 2021. La Entidad debe ajustar el
plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para
responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el informe.

Atentamente,

z/f/& 7

OSE ALF LOBATO MONSALVO

Contralor Distrital de Buenaventura
Anexos: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2023 - setenta y ¢inco {75) Folios.
Proyectd: Ervin Palacios Ramos - Profesional Universitario

Revist: Claudia Marcela Lopez Vargas — Directora Operativa de Control Fiscal
José Alfredo Lobato Monsalve- Contralor Distrital
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

1. HECHOS RELEVANTES

El INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE
BUENAVENTURA VALLE, fue creada mediante Acuerdo No. 008 del 26 de abril de
2013 del Concejo Distrital de Buenaventura, siendo un establecimiento publico del
orden Distrital, con autonomia financiera, administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, a la fecha de la presente auditoria no tiene creada la
planta de cargo y por ende los manuales de funciones y de procesos y
procedimientos de la entidad.

Mediante Resolucion 002 de diciembre 29 de 2022, fue aprobado el presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos o Apropiaciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023._

El presupuesto de ingresos a 31 de diciembre de 2023 del Instituto Distrital del
Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura -
INDERBUENAVENTURA, tuvo una apropiacion inicial por $4.512.310.585,
constituido fundamentalmente por los renglones de Sobretasa Deportiva y
Transferencias de la Nacion, donde se presentaron adiciones presupuestales de
$1.677.546.995 y Reducciones por $82.208.332 para un Presupuesto definitivo total
por $6.107.649.218, frente a un recaudo de los ingresos a diciembre 31 de 2023 por
valor de $3.573.637.449, que corresponden al 58.51% del presupuesto definitivo;
dejando de recaudar el 41.49%.

La disminucién de los recaudos obedecié a que no ingresaron l0s recursos por valor
de $ $2.534.075.610, correspondiente a las Transferencias Corrientes por valor de
$1.528.593.793; Arrendamientos por valor de $ $557,632,464, Sobretasa Deportiva
por valor de $568,220,370, rendimientos financieros $1,379,285

Cabe resalta que el ingreso presupuestado por el alquiler del Escenarios deportivos
R-9 era de$95,750,000, mientras que el recaudo efectivo fue de $27.260.000. que
representa solo un 28.47%.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

2. CARTAS DE CONCLUSIONES

Licenciado

FERNEY GUSTAVO ASPRILLA GOMEZ

Director INDERBUENAVENTURA

Calle tra No. 2-39 — Edificio Radio Buenaventura Piso 2° - centro Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion al Instituto del Deporte,
la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura, vigencia 2023.

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los
estados financieros del INSTITUTO DISTRITAL DEL DEPORTE, LA
RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA por la vigencia 2022,
los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas a los
estados financieros. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Buenaventura mediante la Resoluciéon No. 0008 de 2020
“Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial GAT, en el marco de
las normas internacionales |SSAI. Este informe de auditoria contiene la opinion
sobre los estados financieros, la opinidon sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestidén.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al INSTITUTO DISTRITAL
DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
gue la entidad emitiera respuesta en ejercicio del derecho de contradiccion,
argumentos que fueron analizados y resueltos por el equipo de auditoria conforme
a los protocolos vigentes para la actividad.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPQ LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

21. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE
BUENAVENTURA VALLE, fue creada mediante Acuerdo No. 008 del 26 de abril
de 2013 del Concejo Distrital de Buenaventura.

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE
BUENAVENTURA VALLE, fue creada mediante Acuerdo No. 008 del 26 de abril
de 2013 del Concejo Distrital de Buenaventura.

Mediante este acuerdo N°008 del 26 de abril, el Concejo Distrital crea el Ihstituto
Distrital del Deporte, la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Valle “INDERBUENAVENTURA” y se dictan otras disposiciones.

El Instituto Distrital del Deporte la Recreacion el Tiempo Libre de
Buenaventura “INDERBUENAVENTURA, es un establecimiento publico del orden
Distrital, con autonomia financiera, administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente que hace parte integral de! Sistema Nacional del Deporte, y ejecutor
del Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica en los términos
delaLey 181 de 1995, Ley 2023 de 2020 y ademas de las contenidas en el Acuerdo
No.08 del 26 de abril de 2013, identificado por las sigla INDERBUENAVENTURA.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Buenaventura, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacidn financiera y presupuestal; demas, un
concepto sobre control interno fiscal.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la

Calle 2 No. 3-04 Edificic CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co :

Ermail; contraloria@contraloriabuenaveniura.gov.co
Buenaventura-Valle-Colombia



g { ?&?%géﬁ Pagina 6 de 75

it 800.083.372-5

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

Resolucién No. 0008 de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA
DE AUDITORIA TERRITORIAL GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital
de Buenaventura aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacién con la independencia.

Asi mismo: Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos
de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debida a fraude, es mas elevado que en el caso
de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria, con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la direccién.

> Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

.. » Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacidn de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Buenaventura ha comunicado a los responsables de la
direccion del Instituto Distrital del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre de
Buenaventura en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Pisa 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria Distrital de Buenaventura, en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO

Evaluar la gestion y los resultados fiscales del Instituto Distrital del Deporte, la
Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura, Vigencia 2023, aplicando la
normatividad y metodologia vigente con calidad y oportunidad, examinando de
forma independiente, objetiva y confiable la informacién financiera, presupuestal y
de gestion, que permita determinar si los estados financieros y el presuptesto
reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma
econémica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio
de la comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinién a los estados
financieros, opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y
del gasto.

2.3.1 Objetivos Especificos

v' Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

v" Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable y evaluar las reservas presupuestales para
efectos de su refrendacion.

v" Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto (se debe tener
en consideracion que los proyectos asociados a la gestién ambiental deben
ser valorados).

v" Emitir un pronunciamiento sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno a 31 de diciembre de 2023, inicial con la prueba de recorrido a
procesos significativos, hasta el concepto sobre la calidad vy eficiencia del
control fiscal interno.

v" Emitir un pronunciamiento sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento,
evaluando las actividades que se encuentran con término cumplido.

v" Emitir un pronunciamiento sobre la calidad, pertinente y suficiencia de la
informacion rendida de la cuenta anual consolidada.

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contraleriabuenaventura.gov.co
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

2.4. OPINION FINANCIERA

La Contraloria Distrital de Buenaventura, ha auditado los Estados Financieros del
Instituto del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura, que
comprenden el Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo, Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023, asf como las
notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

2.4.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION

La evaluacion de los Estados Financieros del Instituto del Deporte, la Recreacién y
el Tiempo Libre de Buenaventura, correspondientes al periodo 2023, tuvo como
alcance el andlisis de la evaluacion de los hechos econémicos ocurridos durante Ia
mencionada vigencia y selectivamente en transacciones en cuentas contables
representativas.

A traves del sistema de informacion financiera SINAP, Sistema de Informacién para
la Administracién Publica, se evalué ta dinamica y razonabilidad de los saldos
incluidos en las cuentas del Estado de situacion financiera y Estado de resultados
integral a 31 de diciembre de 2023. Se efectud el andlisis selectivo de procesos
relacionados con instrumentos financieros activos corrientes y no corrientes,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos.

Con relacion al analisis y lo evidenciado en los estados financieros a corte 31 de
diciembre de 2023, se puede decir lo siguiente:

Activos

En esta clase, se incluyen los grupos que representan los recursos controlados por
la entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera obtener
un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza débito.

Activos Totales por valor de $3.023.369.107 de los cuales el 79,15% corresponden
a Activos Corrientes y el 20.85% a Activos no corrientes, Los activos reflejan un
incremento con respecto al afio anterior de $285.436.919 equivalente al 10.43%.

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
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TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

Activos

ESTADOS FINANCIEROS

Cuadro N° 6
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura

'CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTUR

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GESTION

PAPEL DE TRABAJQ PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS

2022 valor afio | 2023 valor afio | Comparacién Compars-
anterior § | actual horizontal = | cién
o | $(aflo. actuat- horizenta
- afic anterlor) L%
£3,060,825.535 | $2,096,611,232 $.964,214,303 | -31.50

Fuente: Estado de Situacion Financiera InderBuenaventura 2023

Se realizo el analisis a los Activos de la entidad con base a Manual de las Politicas
Contables del Inder Buenaventura, con el fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad contable vigente con corte al 31 de diciembre del 2023.

El Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura
presento su situacion financiera, al cierre de la vigencia 2023, como se muestra en
el siguiente cuadro:

Buenaventura-Valle-Colombia
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2022 Vatoraio | 2023Valorado | “OmPaRmcion
antenor $ actual s honzontal (Ao
actual - afo

“lActve comiente 2474992535 1.535.289.887 ~939.702.638|
11 |Efoctivo y equivaionto a cfoctiva 566.430,973 3468173241  -219.613,649
1110 {Depo st wn it stt v s s anok as 505.430,973 345,817,224 213612649
13{Cuentas porsgbrar 1,908,561,562 1,188,472573) 720088985
1305 [Erpumstus, retencig e aduente 473002074 3,528,000 470,375,074
138 foris cowntas par Lot 253.404,915 4,431.000 248513915
1385 fruents por cubrar de gt el 200,000 1.180.853572 1.173653.572

1835 S 11863452572

ACtve no comont 585832000 561,321 335 -2457156%
15 linwntario S 4,160,155 4,160,155 0
1514 [Mitenaivs y sumoestns 4163,156 4,150,155 0
15|Pmpiudad plarta y oguipo 531,769,090 511,932,392 +19.836.698
1640 IEd waninnas A58 408 30 LO8.458.355 i
1655 [Mitjumistiy eaepo CNLES1.052 15,831.052 B
1665 |Muebivy, unsers v weps e shona 16578415 16,673.415 G
16 1Egupos de comunesaon y corgut 45654027 S3.554022 0
1581 B wstrin: du ot sulugs 2 \ o] o]
1688 [Depremwunn scumulags de prop. Panty mui {CR) 4980778 \'.?3\;”445 ARZ 1938364698
15[0wos actvos 49903755 45,2283788 4674967
1900 jBmnas y sy padadns ot Snuopsi TALIEDG 8.158.5531\ 715033
180G A van s v snbTpoy entedad 2007029 2.007.029 \ G
TOT0 Aot e tatiabies £3.382.200 53 383,200 g
1975 JAmuhizacnn soutiuiais 9 activas otangibies (ICR 27/330,500 332.320.000 '5.390})4@

1IACTIVO 3060825535 20966112331  -964214.303]




[

ggggg é@@% 2 P4gina 10 de 75

(Plttried i Bmemmonimmn

NiL 800.093.372:5

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

Como se puede observar en el cuadro anterior, la cuenta mas representativa del
ACTIVO es la 13 — CUENTAS POR COBRAR con un saldo de $1.188.472.573 la
cual tiene una participacion 56.30% del sobre el total de los Activos, esta cuenta
aunque presentd un decremento de $720.088.989, con respeto a la vigencia
anterior, que corresponde una variacion relativa del 37.73% con respeto a la
vigencia 2022.

ACTIVOS CORRIENTES

Los activos corrientes del InderBuenaventura a corte diciembre 31 de 2023 muestra
un saldo de $1,535,289,897 representan el 73,23% del total de activos; El efectivo
y equivalente a efectivo con un saldo de $346,817,324 equivalente al 16.54% y las
cuentas por cobrar siendo la cuenta mas representativa de este grupo con un saldo
de $ 1,188,472,573 equivalente al 56.69%. Los activos corrientes presentaron una
variacion de $-939,702,638 con respecto al afio anterior.

CuadroN° 7
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Activo carriente
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTUR

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

PAPEL DE TRABAJO PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS

LN SISLENL e, (o R 2022 valor afio | 2023 valor afio | Comparacion Comparacié

| anterior $ | actual _ horizontal .. - .| ‘n-horizontal
s | $tafio actual--| % -
| afio anterior) e

2,474,992,535 1,535,289,897. -939,702,638 | -37.97

Activo corriente

Fuente: Estado de Situacion Financiera InderBuenaventura 2023

EFECTIVO Y EQUIVALENTE A EFECTIVO

El efectivo para la vigencia 2023 se presenta en valor de $346,817,324 la cual se
compone de los depdsitos en instituciones financieras, El efectivo y equivalente a
efectivo refleja una disminucién con respecto al afio anterior de $219,613,649
equivalente al -38.77%. El cual corresponden en su totalidad a los depésitos en
instituciones financieras. Estas cuentas fueron aportadas con su respectiva
conciliacion de las se evidencia que la administracion ha cumplido con la gestion de
conciliar y esclarecer las partidas.
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Cuadro N° 8
COMPARATIVC DE EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO DE INDER BUENAVENTURA
VIGENCIAS 2022

SALDO 2022- °

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS

Como podemos observar en el cuadro anterior de Efectivo y equivalentes al efectivo,
la (nica cuenta es 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, que
corresponde al 100% del Efectivo y Equivalente al Efectivo.

CUENTAS POR COBRAR

En este grupo, se incluyen las cuentas que representan los derechos adquiridos por
la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes
al efectivo u otro instrumento financiero. Cuentas por cobrar presenta un valor de
$1,188,472,573, el cual tuvo una variacion de -37.73%.

Grafica N° 3
Porcentaje de las cuentas de efectivo y equivalente al efectivo y cuentas por cobrar en el
Activo Corriente:
Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura

Activo Corriente

» Efectivo y Equivalente al efectivo » Cuentas por Cobrar

La grafica anterior muestra la participacion de Efectivo y Equivalente al efectivo y
de las cuentas por cobrar en el total del Activo Corriente.
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ACTIVOS NO CORRIENTES

Los activos no corrientes del InderBuenaventura a corte diciembre 31 de 2023
muestra saldo de $561,321,335 que representan el 26,77% del total de activos; la
propiedad planta y equipo siendo la cuenta mas representativa de este grupo con
un saldo de $511,932,392 equivalente al 91,20%, otros activos con un saldo de $
45,228,788 equivalente al 8,06% e inventarios con un saldo de $ 4,160,155.00
6.956.000 equivalente al 0,74%. Los activos no corrientes presentaron una
disminucion de $24,511,665 con respecto al afio anterior, se redujeron en un 4.18%.

Grafica N° 4
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Activo no corriente

Activo NO Corriente

s [nventarios = PPYEquipo  w Otros activos

INVENTARIOS

Los inventarios, son bienes o recursos, insumos materiales y suministros, para ser
consumidos en el proceso de la prestacidn del servicio, el inventario presenta un
valor de $4,160,155 el cual no tuvieron variacién y corresponden materiales y
suministros.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

La propiedad planta y equipo para la vigencia 2023 se presenta en valor de
$511,932,392. la cual se compone de edificaciones, maquinaria y equipo, muebles
enseres y equipo de oficina, equipo de computacién y comunicacion, bienes de arte
y cultura, depreciacion acumulada de la propiedad planta y equipo; Propiedad planta
y equipo refleja una disminucién con respecto al afio anterior de $19,836,698
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equivalente al 3.73%. El cual corresponden en su totalidad a la depreciacion
acumulada.

OTROS ACTIVOS

En este grupo, se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles e
intangibles, que son complementarios para la produccion o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propositos administrativos. También incluye
los recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de
los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. '

Otros activos para la vigencia 2023 se presenta en valor de $ 45,228,788. |a cual se
compone de bienes pagados por anticipado, avances y anticipos entregados,
activos intangibles y amortizacién acumulada de activos intangibles, Otros activos
refleja una disminucion con respecto al afio anterior de $4,674,967 equivalente al
9.7%. El cual corresponden $715.033 bienes y servicios pagados por anticipado y -
5.390.000 a la amortizacion acumulada de activos intangibles.

Cuadro N° 9
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Activos NO Corrientes

2022 Valorafo | 2023 Valorahe | COmPeracion

. horizontal $ (Afio
anterior $ actual $ _

actugl - afio
Activo no corriente 585,833,000 561,321,335 -24,511,665
15}Inventario 4,160,155 4,160,155 0
1514 |Materiales y suministros 4,160,155 4,160,155 0
16)|Propiedad planta y equipo 531,769,090 511,932,392 -19,836,698
1640 |Edificacicnes 495,458,356 498,458,356 4]
1655|Maquinaria y equipo 19,891,052 19,891,052 0
1665 |Muebles, enseres y equipo de oficina 16,673,415 16,673,415 ¢
1670|Equipos de comunicacion y comput 46,654,022 46,654,022 0
1681|Bienes de arte y cultura 0 [¢] Q
1685 | Depreciacion acurnulada de prop. Plant y equi (CR) -49,907,755 -69,744,453 -19,836,698
19| Otros activos 49,903,755 45,228,788 -4,674,967
1905|Bienes y servicios pagados por anticipado 7,443,526 8,158,559 715,033
1806]Avances y anticipos entregados 7,007,029 7,007,029 0
1970 [Actvos intangibles 63,383,200 63,383,200 [¥]
1975 |Amortizacion acumulada de activos intangibles {CR) -27,930,000 -33,320,000 -5,320,000

Fuente: Estado de Situacion Financiera InderBuenaventura 2023.
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PASIVOS:
PASIVOS CORRIENTES

Los Pasivos Corrientes del InderBuenaventura a corte diciembre 31 de 2023
muestra un saldo de $1,132,816,045 que representan el 100,00% del total de los
pasivos, al igual que las cuentas por pagar son el 100% de los activos corrientes:
otras cuentas por pagar siendo la cuenta mas representativa de este grupo con un
saldo de $ 524,018,717 equivalente al 46.26%, retencion a favor de terceros con un
saldo de $368,332,541.00 equivalente al 32.51%, retencion en la fuente e impuesto
de timbre con un saldo de $ 234,166,047 equivalente al 20.67% e impuesto al valor
agregado con un saldo de $ 6,298,740 equivalente al 0.56%; Los pasivos corrientes
presentaron una disminucion de $418,526,605 con respecto al afio anterior.

GraficaN° 5
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Pasives

Paa0S

/ -

6.298.740,
00 1% - 0%

a Recursos a favor de terceros

Fuente: Estado de Situacién Financiera InderBuenaventura 2023

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
Recursos a favor de terceros reflejan un incremento con respecto al afio anterior de

$ 6,138,265 equivalente al 1.69%

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
Retencion en la fuente e impuesto de timbre reflejan una disminucién con respecto
al afio anterior de $142,244 equivalente al 0.06%

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR
Este rubro no presenta saldo desde las vigencias anteriores, no tiene variacién

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.confraioriabuenaventura.gov,.co
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IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO
Impuesto al valor agregado reflejan un incremento respecto al afio anterior de $
5,250,740 equivalente al 501.02%

OTRAS CUENTAS POR PAGAR
Otras cuentas por pagar reflejan un incremento respecto al afno anterior de
$6,176,056, equivalente al 1.19%.

Cuadro N° 10 _
Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura

Pasivos
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTUR
X
( - 0008, Bz AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
o PAPEL DE TRABAJO PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS
ESTADOS FINANGIER: T X 2022 2023 valor | Compara | Comparacio
C i valor afio | afio actual cién n horizontal
anterior ‘horizonta | %
$ 1 $(afio
actual--
afio
anterior}
21!Pasive corriente L551,342,650 1,132,816,045| -418,526,605 -26.98
24| Cuentas por pagar 1,551,342,650{1,132,816,045| -418,526,605 -26.98
2401 Adguiiscion de bienes y senicios . 436,233,910 0] 436,233,910 -100.00
2407 |Recursos a favor de lercaros : 362,194,276] 368,332,541 6,138,265 1.69
2435| Retencion an la fuenta e Impuesto de timbre 234 023 803| 234,166,047 142,244 0.06
2440 mpuestos, contributiones y tasas por pagar g G 0 0.00
2445|Inpussto al vakor agregade 1,048,000 6,298,740 5,250,740 501.02
2490 Otras cuentas por pagar 517,842,661| 524,018,717 8,176,056 1.19
2{PASIVO 1,551,342.650) 1,132,816,045 418,526,605 -26.98
Fuente: Estado de Situacién Financiera InderBuenaventura 2023.

PATRIMONIO:

En esta clase, se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las cuentas
que integran esta clase son de naturaleza crédito

El Patrimonio del InderBuenaventura con corte diciembre 31 de 2023 presentd saldo
de $963,795,187 el patrimonio refleja una disminucién con respecto al afio anterior
de $545,687,698 equivalente al 36.15%; y estd conformada por las cuentas de:
capital fiscal, resultado de ejercicios anteriores y resultados del ejercicio.
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Cuadro N° 11
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura

Patrimonio
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTUR

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

PAPEL DE TRABAJO PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS

ESTADOS FINANCIERDS 7775 2022 valor | 2023 vstor | Comparaclé Comparacién
: afic anterior | afio actual n horizontal | horizontal %
$ : ${afio actual- |

. ] ' afio anterior) o
3[PATRIMONIO 1,509,482, 885( 963,795187; -545,687,698 | -36.15
31/Patrimonio de las entidades de gobierno 1,509,482,885| 963,795,187 -545,687,698 -36.15
3105|Capital fiscal 1,120,588,250f 1,120,588,250 0 0.00
3108 Resultado de ejercicios anteriores -138,241,257| 304,701,324 443,642 581 -318.30
3110[Resultado del ejercicio 527,835.892| 161,494,357 -989,330.279 -187.43

Fuente: Estado de Situacidn Financiera InderBuenaventura 2023

El resultado del ejercicio tuvo una variacién negativa, pasando de una utilidad a una
pérdida de $461.494387 durante ia presente vigencia

Notas a los Estados Financieros

Las notas a los estados financieros presentadas por el InderBuenaventura a 31 de
diciembre de 2023 cumplen con lo indicado en la plantilia para la preparacién y
presentacion uniforme de las notas a los estados financieros, establecida por la
Contaduria General de la Nacion, lo cual es de obligatorio cumplimiento de las
Entidades de Gobierno, segun lo estipulado en la Resolucién 193 del 3 de diciembre
de 2023.

Estado de Resultados

Presenta la forma en que la entidad ha logrado sus resultados financieros o
contables, que puede ser un superavit o déficit.

El Instituto Distrital del Deporte, la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura,
es responsable del reconocimiento de los ingresos generados en desarrolio de su
actividad misional. Para llevar a cabo un adecuado reconocimiento de los ingresos
en la informacién financiera, debe observar la esencia de la transaccion, el origen
y el hecho generador que permita definir su respectiva clasificacién.

La estructura de los Estados Financieros del InderBuenaventura a corte diciembre
31 de 2023 muestra ingresos totales por valor de $ 3,573,637,448 y unos gastos
totales por valor de $ 4,035,131,83, obteniendo una perdida en el ejercicio de
$461,494,387.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

Cuadro N° 12

Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura
Ingresos y Gastos

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTUR

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
PAPEL DE TRABAJO PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS

ARO ! Do 2022 valor afo | 2023 Comparac | Comparaclé
anterior$ - valor i6n n horizontal
FY horiz
afio o ontal | o4
ano
actual
) actuali-afio
anterior)

4a|INGRESOS 4,427,463, 435] 3 57X 637 448| -B53,8285987 -18.28
41|mgresos 2 545,303,728 1,636,515,562] -ooa.7es 158 -asJoL
4110]confribuciones, tasas e Ingresos no Wbualrios 2545303, 7261 1,636,518,568| _ -908,768,1 -35.70
43 |Venta de servicios 230,060,000 o] -230,600000 -160.00
4190 Otras ranstarenciag 230,000,000 o -z30,606.000 -100.00
44| Transferencias y subvan 1,567,290,247| 1,528,593 793 -38,6985,454 -2.47
Sleteme general de participaciones o o o Q.00

4428 Otras transferencias 1,587 280,247 1,578, 593,703 -38,606,454 247
48| Otrom Ingresoe 314,889 460 408,525,088 83 655 825 20.74
4B02|Financlaros 8656214 5,548,550 —4, 306 684 —3.70
4808 lingresos diversos F05,014,246] 402 678,536 87 967,200 22.12
S|CASTOS 4,120,827 543 | 4,035 018,635 -84 608 Y08 -2.29
S51]|De administracioen 821,563,154 771078172 149,483 018 24.0_5J
5103 [ contribucionss efeglivas 5] 113,200 113,200 100.0Q
5111 Gararales 808,194,682 754,818,910 148,124,228 24.44
5120 knpugatos, contibucionas y tasas 16,390,472 18,758,262 1,368,750 B Ay
53|10 depreciaciones, lonas y pr A8 T77 ,7TAS 9,630 488 A0 147,246 -80.65
5360 | Depreclacion de propiedag planta y egulp, 43,897 735 4,240,485 -39,657,246 —50.34
5386[Amonizacion activos intengibles 5,880,000 5,390,000 495,000 5.33
55| Gasty publico social 3,408 400,762 3,199 837,543| 208,583,217 -8.12
S505|Recraacion v daparte 3408400762 3,166.0837 545 -208,563 217 -3.13
| 58[Otros gastow - 49,863,892 54472420 4,608,537| 9.24
5804 | Financieros 10346,174 10,356,809 210,635 2.08
5890 | Gaglos divesos 7,795,845 44 115620 36,318,775 465.89
5893 |Devokicionas y descuantos ingrosos fiacales. 3,401,564 7] -3,401,584 -100.00
5895]ovotucionns ¥ rebajss v dascuontos an vamas 28,620,270 o) —28,520,279 100,00

Fuente: Estado de Situacion Financiera InderBuenaventura 2023,

Los mgresos totales presentaron una disminucién de $853,825,987con respecto al
ano anterior y los gastos totales presentaron un incremento de $253.202.634 con
respecto al afio anterior.

INGRESOS

Los ingresos totales del InderBuenaventura a corte diciembre 31 de 2023 muestra
saldo de $$ 3,573,637,448; representados en: ingresos fiscales que es la cuenta
mas representativa de este grupo con un saldo de $1,636,518,569 equivalente al
45.79%, transferencias y subvenciones con un saldo de $1,528,593,793
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equivalente al 42.77% y otros ingresos con un saldo de $ 408,525,086 equivalente
al 11.43%.

Grafica N° 6
Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura
Ingresos Totales

Ingresos Totales

a Transferencias y subvenciones

® Otros ingresos

Fuente: Estado de Situacion Financiera InderBuenaventura 2023

GASTOS

Los gastos totales del Inderbuenaventura a corte 31 de diciembre de 2023 muestran
saldo de $ 4,035,131,835 representados en: El gasto publico la cuenta mas
representativa de este grupo con un saldo de $3,199,837,545 equivalente al
79.30%, gastos de administracion y operacion con un saldo de $771,191,372
equivalente al 19.11%, deterioro depreciaciones amortizaciones Y provisiones con
un saldo de $9,630,489 equivalente al 0.24% y otros gastos con un saldo de
$54,472,429 equivalente al 1.35%.

Grafica N°
Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura
: Gastos Totales

Gatogs es

® Gastos admi

facion {-)

# Deterioro {-)

w Gasto publico

Fuente: Estado de Situacién Financiera InderBuenaventura 2023
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2.4.2 OPINION NEGATIVA

En opinién de la Contraloria Distrital de Buenaventura, de acuerdo a lo descrito en
el fundamento de la opinidn, los estados financieros presentan una opinién
NEGATIVA, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

2.4.3 EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Concepto de Control Interno Contable teniendo en cuenta la Resolucién No. 193 del
05 mayo de 2016 "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Regimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable del Instituto Distrital del Deporte, la Recreacion y el Tiempo
Libre de Buenaventura, realiza el informe anual de evaluacion de control interno
contable, con corte al 31 de diciembre de cada afio, y se presenta mediante
diligenciamiento y reporte del formulario realizando valoracién cuantitativa,
cualitativa y para efectos de gestion (establecido por la Contaduria General de la
Nacién).

Instituto Distrital del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura, a
traves de la Oficina de Control Interno rindié la autoevaluacién del Control Interno
Contable, obteniendo una calificacién segin reporte para el 2021 de 4,91 que de
acuerdo a la escala prevista por la Contaduria General de la Nacion y su
interpretacion se considera ADECUADO.

Efectuada la evaluacion por parte del grupo de Auditoria y analizadas las
debilidades presentadas en el proceso contable, Se establece que el control interno
contable de la entidad es CON DEFICIENCIAS, debido a que los controles
especificos de las cuentas y dependencias examinadas no mitigaron los riesgos
para los cuales fueron establecidos, presentando debilidades en el seguimiento,
analisis, verificacion y conciliaciones de las cifras de los Estados Financieros:
teniendo en cuenta que:

» Falencia de redaccion el Manual de politicas contabies

o Carencia en la creacién y aprobacion de los manuales de funciones,
Procesos y Procedimientos en el &rea contable

» Debilidades en la legalizacion y reembolso de la caja menor

» Debilidades para la aplicacion de deterioro a las cuentas por cobrar
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* Debilidades en la actualizacién en los inventarios de materiales Y suministros
* Debilidades en la actualizacion de la Propiedad, Planta y Equipo
« Debilidades en la aplicacién de las depreciaciones.

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

» Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Buenaventura ha auditado las cuentas del presupuesto del Instituto del
Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura de la vigencia
2020, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segtin la resolucion de liquidacién anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del cdmputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin la resolucién de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada iniciaimente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contempiados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 - Fundamento de opinién

La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinidn sobre la debida
planeacion, programacion y ejecucién presupuestal de la entidad, con base en el
articulo 38 de la Ley 42 de 1993. Fundamentada en la evaluacién del proceso de
programacion, oportunidad en la ejecucion y cumplimiento de los principios y
normas presupuestales
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La evaluacién presupuestal también incluyé el examen sobre una base selectiva a
la evidencia que soporta las cifras del presupuesto tanto de ingresos como de
gastos, los documentos que soportan la gestion presupuestal de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

La Junta Directiva del Instituto del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre de
Buenaventura "INDERBUENAVENTURA", aprobd mediante Resolucion No. 002 del
29 de diciembre de 2022.el presupuesto de rentas y recursos de capital y el
presupuesto de gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de enero y el 31 de diciembre del afic 2023 por valor de $4.512.310.585 (CUATRO
MIL QUINIENTOS DOCE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE.) constituido fundamentalmente por los
renglones de Sobretasa Deportiva y Transferencias de la Nacién, donde se
presentaron adiciones presupuestales de $2.204.738.939, por su parte frente a los
gastos e inversion se ejecuto el 89.42% por $ 4,035,131,835, a 31 de diciembre del
2023.

La revision de la gestién presupuestal para la vigencia 2023, se fundamenté en la
comprobacion de registros presupuestales, relativos a la ejecucion presupuestal,
modificaciones, ejecucién de reservas presupuestales, cuentas por pagar, plan
anual mensualizado de caja (PAC), pasivos exigibles y sus documentos soportes,
con el objeto de dar un pronunciamiento sobre la oportunidad, veracidad de los
mismos y cumplimiento de la normatividad presupuestal y fiscal vigentes, teniendo
en cuenta los lineamientos impartidos por la Direccién de Estudios de Economia y
Politica Publica, para el 2023.

El Presupuesto definitivo del Instituto del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre
de Buenaventura para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
ascendié a $6.107.649.247.66.

2.5.2 OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES
“En opinion de la Contraloria Distrital de Buenaventura, el presupuesto adjunto

presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
de informacion presupuestal que rige a la entidad”
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2.6. Concepto sobre la gestién

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién
publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracion y de los particulares
0 entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen [os érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos -para ‘la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada. '

Es asi que la Contraloria Distrital de Buenaventura, emite concepto sobre la gestion
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcién y
uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Gufa de Auditoria
Territorial ~ GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto

En la evaluacion contractual se incluyd la verificacion del cumplimiento de las
normas y los principios de la funcién administrativa (igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, publicidad, responsabilidad vy
transparencia), al igual que la verificacion del cumplimiento de los estudios y
documentos previos en todas las etapas contractuales.

2.6.2 CONCEPTO FAVORABLE EN LA GESTION

Una vez analizada la gestién contractual del instituto Distrital del Deporte, la
Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura vigencia 2023, se pudo constatar
que la contratacion celebrada durante la vigencia auditada la entidad dio
cumplimiento a los requisitos formales de ejecucion contractual, no se observé
caducidad contractual, no se presenté contrato terminado de manera unilateral, la
entidad realizo su contratacion con base en la normativa aplicable para la
contratacion y la misma se encontré vigente para la época de la contratacion.
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Cuadro N* 3
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura

CONCEPYO GESTIGN
INVERSION ¥ GASTO

GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
GESTION DE LA CORPORATIVO O
INVERSION Y DEL NSTITUCIONAL

GASTO
GESTION
CONTRACTUAL

36.7% 11.9%

85.5% 40.7%

Fuente: Papel de trabajo PT 12-AF

En términos generales con base en lo evidenciado y analizado la gestion
contractual del INDERBUENAVENTURA fue buena. Sin embargo, se establecieron
algunas deficiencias en las actuaciones contractuales como:

Documentos contractuales archivados sin orden cronoldgico
Deficiencia en los documentos soportes para el pago
Debilidades en el seguimiento y control de las actuaciones contractuales

2,7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia la Contraloria Distrital de Buenaventura, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI

El modeio adoptado por la Contraloria Distrital de Buenaventura, para la evaluacion
del Control Fiscal Interno es un instrumento que contempia como propésito evaluar
el disefio y efectividad de controles a partir de pruebas de recorrido y la
comprobacién de las operaciones y controles a través de las pruebas de auditoria.

El enfoque de riesgos y controles que aplicd la Contraloria General de Distrital de
Buenaventura, se realizé desde la programacion, planificacién y ejecucion de los
procesos auditores y parte de la identificacién del riesgo estratégico {(importancia
relativa) y el riesgo corporativo (riesgo de pérdida de recursos publicos) del sujeto
de control fiscal.

Se realizo la identificacion de los riesgos inherentes (significativos o de fraude),
calificando impacto y probabilidad. Y se realizé la identificacion de los controles
establecidos para la administracion de los riesgos; considerando en estos, la

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraleria@contralariabuenaventura.gov.co
Buenaventura-Valle-Colombia



Pagina 24 de 75

Mt 800923725

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

evaluacion del disefio; Evaluacién de los componentes de control interno, vy, la
evaluacién de la efectividad.

En el disefio de control se consideran algunos criterios para su evaluacion, tales
como: Si el control es apropiado para mitigar los riesgos; el tipo de control, es decir
si es automatizado o manual; la frecuencia de su utilizacion; la segregacion de
funciones (si quien ejerce el control es diferente del responsabie de la operacion);
y la documentacion, esto es, si esta documentado en manuales de procedimientos,
instructivos u otros documentos formalmente aprobados.

En la evaluacién de los componentes del control interno se valoré el entorno de
control, el proceso de valoracion del riesgo, los sistemas de informacioén, los
procesos de negocios relacionados, relevantes para la informacion, las actividades
de control relevantes para la auditoria y el seguimiento de los controles.

Ademas, se evallo la efectividad de los controles internos, con el propdsito de
establecer si el Control es: “Efectivo’, “Con deficiencias’” e “Ineficaz,
considerandose; Si existe suficiente evidencia en la documentacion de la utilizacion
del control; si existen hallazgos o incorrecciones materiales con incidencia fiscal 0
importante, que afectan la gestién de la entidad; y si en la auditoria anterior se
identificaron los mismos hallazgos o incorrecciones.

: o De K

De>1.5a . “"Con deficiencias

Con los resultados de la evaluacion del disefio, de los componentes y de la
efectividad se obtiene la calificacién global de la calidad y eficiencia de los controles
internos que el ente auditado tiene implementados; es decir, se llega a la calificacién
del sistema, de acuerdo con rangos preestablecidos para asignar uno de tres
conceptos: “Eficiente”, “Con deficiencias” o “Ineficiente”.

Cuadro 18

Instituto Distrital del Deporte la Recreacién vy el Tiempo Libre de BuenayenAtura

MACROPROCESOQ

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1 5
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS !
Total General PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICENCIAS |CON DEFICIENCIAS
e Tl ]

Fuente: Papel de trabajo PT 06-AF
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PARCIALMENTE ADECUADO
MEDIO
CON DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de trabajo PT 06-AF
2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIEN'!'O

El Plan de Mejoramiento del con corte a 31 de diciembre de 2023 reportado a la
Contraloria Distrital de Buenaventura, comprende de ocho (8) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién
interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones
de mejoramiento implementadas por el Instituto del Deporte, la Recreacion vy el
Tiempo Libre de Buenaventura, La suma de la ponderacion es equivalente a 81.25
la cual se determina como FAVORABLE, considerandose como un Plan de
Mejoramiento cumplido.

CuadroN° 5
Instituto Distrital del Deporte la Recreac;i_én y el Tiempo Libre de Buenaventura

VARIABLES A EVAILUAR ' Calificacién Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejaramients 81.3 0.20 16.3
Efectividad de fas acciones o 81.3 0.80 65.0

A .
de mejoramiento

Evatuacidn plan

Fuente: Papel de trabajo

De las 08 acciones suscritas, se determiné el siguiente resultado:
» Cumplidas 3 acciones
* Cumplidas parcialmente 5 acciones

2.9. Concepto sobre la rendicién de cuentas

El Instituto del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura, rindié la
cuenta de forma completa de la vigencia 2023, dentro de los términos establecidos
por la Contralorfa Distrital de Buenaventura, en cumplimiento de la Resolucion 0056
del 23 de marzo de 2021.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica y financieramente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
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calidad evaluadas, se emite un concepto DESFAVORABLE de acuerdo, con una
Calificacion de 74.4 sobre 100 puntos.

Cuadro N° 20
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Rendicié

97 0.1 .17

Suficiencia (diligenciamiento totai

87.0 0.3 26.09
de formatos yanexs)

Calidad (veracidad)

Fuente: Papel de trabajo PT 26-AF

No obstante, la calidad de los procesos misionales seleccionados, reflejaron
diferencias en algunos formatos y ademas no fue cargada la informacién del formato
F24 control interno. Cabe resaltar el compromiso de la entidad en realizar la rendicién
en los tiempos estipulados (Oportunidad), suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) y calidad (veracidad).

En cuanto a la calidad (veracidad) de los procesos misionales seleccionados, reflejaron
diferencias en algunos formatos. la informacién presentada y confrontada dio
cumplimiento a los términos establecidos, Cabe resaltar el compromiso de la entidad
en realizar la rendicién en los tiempos estipulados (Oportunidad) y suficiencia
(diligenciamiento total de formatos y anexos)

2.10. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Buenaventura como resultado de la Auditoria adefantada,
No Fenece la cuenta rendida por el Instituto Distrital del Deporte, la Recreacion y
el Tiempo Libre de Buenaventura de la vigencia fiscal 2023, como resultado de la
Opinién Financiera NEGATIVA, la Opinién Presupuestal LIMPIA O SIN
SALVEDADES, y el Concepto sobre la gestién Con observaciones, lo que arrojé
una calificacion consolidada de 75,8 puntos; como se observa en las siguientes
tablas:
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Cuadro N° 7
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
(©F s B R kB SR

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACKON POR PROCESS CONCEPTOV

MACROPROCE SO PROCESOD PONDERACION CPHION

EJECUCHN DE
INGRES0S
4 GESTIGN
PRESUPUESTAL
; EJECUCION DE
CASTOS
Pﬂziliussm. GESTION CE PLAN
ESTRATEGICO
| GESTINDELS |  CORPORATIVO 0
NVERSISMY DEL|  msTITUSIONRAL
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL
|TOTAL MACROPROCE 50 GE STi0H
APRESUPUESTAL
ct ]
GESTION ESTADOS FINANCIERDS
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCE 50 GES
FINANCIERA
TOTALES
TOTAL
[CONCERPTO DE GESTION
PONDERADD | 09 [COWCEPTO DE GEST

FENECIMIENTO

Fuente: Papel de trabajo PT 12-AF

2.11, Hallazgos de auditoria

ADMINISTRACTIVOS {netos)

SANCIONATORIOS 1

DISCIPLINARIOS 10

PENALES 0

ISCALE

FISCALES > $ 15,050,300.00

212. DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor fue recibida PQRSD de fecha 15 de marzo de 2024
identificada con CACCI 351 interpuesta por el actual Representante Legal de
INDERBUENAVENTURA por faltante de documentacién e irregularidades en la
entidad, denunciando los siguientes hechos:
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1. Los contratos IDD-MC-2020-0018 y IDD-MC-2020-0019 figuran celebrados,
pero no estan los expedientes fisicos.

2. Los contratos IDD-ESAL-2022-002, IDD-ESAL-2022-003 y |DD-ESAL-

22022-004 figuran celebrados, pero no estan los expedientes fisicos.

El contrato IDD-CS-2023-002 figura en SECOP If en estado publicado,

El inventario no est4 ingresado en la plataforma SINAP: la persona que tenia

a cargo el inventario informé que el inventario no ests ingresado en la

plataforma SINAP, al cuestionar a la contadora saliente manifiesta que esto

en su mayoria son donaciones y no tiene soporte de facturas por.lo tanto no

fos puede tener en cuenta en forma contable. o

5. No se cuenta con un inventario en el programa contable es decir no esta
ingresado.

AW

RESPUESTA

En cuanto al punto 1y 2 de |a Peticién, al no reposar estos expedientes en el archivo
de la Entidad, el actual representante legal denuncio ante la Procuraduria General
de la Nacién la pérdida de estos expedientes contractuales.

En cuanto al punto 3 se logré evidenciar que este contrato efectivamente se
encuentra publicado en la pagina de Contratacion publica SECOP I, teniendo en
cuenta que es un convenio el cual debe ser celebrado Y publicado a través de este
medio y no SECOP |, :

Para el punto 4 y 5 de la peticién, tenemos que respecto al inventario contable se el
programa contable de la entidad SINAP, no se adquirié el médulo de inventario
como se pudo evidenciar con la revision del contrato de adquisicién del mismo.
Adicional a esto, teniendo en cuenta que las donaciones son un activo para quien
recibe la donacion, activo que incrementa el patrimonio, y por eso se reconoce como
un patrimonio, y como contrapartida un activo. Podemos determinar que no existen
dichas actas de recibo de estas donaciones, ni el inventario de los mismo y no estan
reconocidos como activos de la entidad.

Dado que, para el donante, la donacién es un gasto puesto que entrega
voluntariamente parte de su patrimonio al donatario, este debe estar legalizado y
debe existir constancia de las entregas.

De la revisién anterior se dejaron las siguientes observaciones:

v" Observacion Administrativa No. 9 con presunta incidencia Disciplinaria por la
Desactualizacion en los inventarios de materiales Y suministros.

Calte 2 No. 3-04 Edificic CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contralosiabuenaventura.gov.co
Buenavantura-Valle-Colombia




';,,§”£§§§§%£§£"7§ Pagina 29 de 75

NiL §00.093.572-5

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

v Observacion Administrativa No. 10 con presunta incidencia Disciplinaria y
fiscal por Ineficiente ejecucion contrato 2023155,

2.13. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Este informe presenta el resultado consolidado de los beneficios del control fiscal,
como producto de la gestion realizada en cumplimiento de la Auditoria Financiera y
de Gestién realizada Al AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO
DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA
VIGENCIA 2023 por parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura, incluida en el
PGAT de la vigencia 2024.

La clasificacién de los beneficios del control fiscal es de tipo cuantitativo y cualitativo,
como se relaciona a continuacion:

* Beneficios cualitativos: son aquellos que no se miden en valores monetarios, pero
que representan beneficio o mejoramiento en los procesos de las entidades sujetas
a control,

* Beneficios cuantitativos: se dividen en 2 grupos, directos e indirectos.

- Directos: tienen cuantificacion monetaria, los ahorros corresponden a erogaciones
dejadas de pagar por el sujeto de control y las recuperaciones conciernen a los
dineros devueltos a la entidad auditada.

- Indirectos: son acciones queé no generan ahorros, recuperaciones,
compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos por si mismos, pero que
indirectamente, apoyan, mejoran o incrementan actividades o procesos y que a su
Vez genera un impacto que se pueda cuantificar en la entidad auditada.

A continuacion, se relacionan beneficios de control fiscal obtenidos en la auditoria
Finaniciera y de Gestién realizada al INDERBUENAVENTURA, durante la vigencia
2023.

El equipo auditor realizé 1 beneficio de control dentro de la etapa de ejecucién a la
INDERBUENAVENTURA ., los cuales estan enfocadas al pago de intereses de mora
por pago extemporaneo de impuestos.

Se realiza Beneficio de control fiscal el cual esta enfocado en la recuperacién de
dineros pagados del presupuesto por concepto de intereses y sanciones a la DIAN,
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por valor total de 5.700.000, en total el grupo auditor logré realizar 1 beneficio de
control cuantitativo indirectos por un valor total de $5.700.000.

2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Instituto Distrital del Deporte, la
Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura debe elaborar un Plan de
Mejoramiento, que debera ser presentado en medio fisico y magnético dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién N° 0056 del 23 de marzo de 2021. La Entidad debe ajustar el plan de
mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para
responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el
cronograma para su implementacién vy los responsables de su desarrollo que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el informe

Atentamente,
=
r y .
NS A M
JOSE ALFREDO LOBATO M NSALV
Contralor Distrital de Buenaventura.

Proyecté: Ervin Palacios Ramos - profesional universitarioﬂ/
Luz Aida Ramirez Mincta— profesional de apoyo
Erick Mauricio Micolta ~ profesional de apoyo
Fabian Molano— profesional de apoyo
revisd: Claudia Marcela Lépez Vargas — Directora Operativa de Control Fiscal
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Realizada la evaluacién de la rendicién SIA Observa, se identificaron178 contratos
que ascienden a $ 3,259,628,962.59de los cuales para ¢l desarrollo de la auditoria
y de acuerdo al modelo aplicativo de muestreo se definieron 36 contratos como
parte de la muestra de la Contraloria Distrital de Buenaventura, por valor de
$748,796,794.59., cémo se relaciona a continuacion.

zAnl de Covtrol Fisedl DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISCAL

JLachu HOVRORY
Bayipsdy por; CLALIQLA MARCELA LOPEZ
Fachy;

Redaren

e iNCRESO DE PARAMETROS |
Tamafic deia PﬁM 18 Tamafio de Muesty
[RIFOf i ] 2z Formada " .- 4§ - |
‘Proporcién de Exite (P)] 93,01

oign de¢ Fracase 19% .
alor para anza 1.65

S S z
Confianza el 993 232
Confianza 1 97.53 1.96
Confianza el 35 X33
Confianza ef 30% 28

Fuente: Papel de trabajo 'F'T 04 - AF

La muestra se determiné en razén de Ia cuantia contractual, Mayor riesgo,
modalidad de contrato, tipo de contrato y objeto contractual; la cual arrojo para la
evaluacion treinta y seis contratos (36) que equivalen al 23% del total contratado,
por valor de $748.796794.6

Cuadro N° 08
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Muestra contractual 2023

No. DE
CLASE Y/O MODALIDAD CONTRATOS CUANTIA
Contratacion DIreCta b 2918 278,809.000.00 |
Seleccién Abreviada T S -
Convocatoria Piblica - Decreto 092/2017 ¢ 2 ‘s 317,483.456.00
TOTAL 36 IE 748,796,794.59

Fuente: SIA Observa
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De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.

De igual forma, se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién, entre otros.

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor fue recibida PQRSD de fecha 15 de marzo de 2024
identificada con CACCI 351 interpuesta por el actual Representante Legal de
INDERBUENAVENTURA por faltante de documentacion e lrregulandades en la
entidad, denunciando los siguientes hechos:

6. Los contratos IDD-MC-2020-0018 y IDD-MC-2020-0019 figuran celebrados,
pero no estan los expedientes fisicos.

7. Los contratos IDD-ESAL-2022-002, IDD-ESAL-2022-003 y |DD-ESAL-
22022-004 figuran celebrados, pero no estan los expedientes fisicos.

8. El contrato IDD-CS-2023-002 figura en SECOP Il en estado publicado.

9. Elinventario no esté ingresado en la plataforma SINAP: la persona que tenia
a cargo el inventario informé que el inventario no esta ingresado en la
plataforma SINAP, al cuestionar a la contadora saliente manifiesta que esto
en su mayoria son donaciones y no tiene soporte de facturas por lo tanto no
fos puede tener en cuenta en forma contable.

10.No se cuenta con un inventario en el programa contable es decir no esta
ingresado.

RESPUESTA

En cuanto al punto 1y 2 de la Peticion, al no reposar estos expedientes en el archivo
de la Entidad, el actual representante legal denuncié ante la Procuraduria General
de la Nacion la pérdida de estos expedientes contractuales.

En cuanto al punto 3 se logré evidenciar que este contrato efectivamente se
encuentra publicado en la pagina de Contratacion publica SECOP I, teniendo en
cuenta que es un convenio el cual debe ser celebrado y publicado a través de este
medio y no SECOP I.
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Para el punto 4 y 5 de la peticion, tenemos que respecto al inventario contable se el
programa contable de la entidad SINAP, no se adquirid el médulo de inventario
como se pudo evidenciar con la revision del contrato de adquisicion del mismo.
Adicional a esto, teniendo en cuenta que las donaciones son un activo para quien
recibe la donacién, activo que incrementa el patrimonio, y por €so se reconoce como
un patrimonio, y como contrapartida un activo. Podemos determinar que no existen
dichas actas de recibo de estas donaciones, ni el inventario de los mismo y no estan
reconocidos como activos de la entidad.

Dado que, para el donante, la donacién es un gasto puesto que entrega
voluntariamente parte de su patrimonio al donatario, este debe estar legalizado y
debe existir constancia de las entregas.

De la revisidn anterior se dejaron las siguientes observaciones:

v Observacion Administrativa No. 9 con presunta incidencia Disciplinaria por |a
Desactualizacion en los inventarios de materiales y suministros.

v Observacion Administrativa No. 10 con presunta incidencia Disciplinaria y
fiscal por Ineficiente ejecucion contrato 2023155.

M
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5. RELACION DE HALLAZGOS
51. MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo Administrativa No. 1 con presunta incidencia Disciplinaria - No
presentacion y Publicacion de los Estados financieros y notas a los estados
financieros. :

De acuerdo con la Resolucion No. 182 de mayo de 2017expedida por la CGN que
aplica a partir del 1 de enero de 2018 y deroga las disposiciones que-le sean
contrarias “por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen
de la contabilidad publica, el procedimiento para la preparacion.y pubhcac;on de los
informes financieros y contables mensuales, que deben publicarse de conformidad
con el numeral 36 del articulo 34 de la ley 734 de 20227, -

En el cual indica el procedimiento para la correcta-publicacion mensual del estado
de la situacion financiera, el estado de resultados o estado integral segun
corresponda y la notas a los informes financieros y contables mensuales, los cuales
deben ser firmados por el representante legal y el contador de la entidad incluyendo
los datos de nombres y numero de identidad y en el caso del contador el numero de
la tarjeta profesional, lo que se requiere con la publicacién de esta informacion.

Las notas a los Informes Financieros y Contables mensuales deben presentarse
cuando durante el correspondiente mes, surjan hechos econdémicos que no sean
recurrentes y que tengan un efecto material en la estructura de la entidad. Es decir,
explicar de forma clara y detallada las partidas mas representativas que afectaron
los informes financieros y contables del mes.

Dicha situacién se presenta por la falta de controles y de seguimiento a los procesos
contables y financieros de la Alcaldia Distrital de Buenaventura, io que puede
generar incertidumbre respecto a la situacion financiera de la entidad y esto va en
contra via de lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, y el incumplimiento de numeral
1,3,4,22 del articulo 38 y el articulo 27 de la ley 1952 de 2019 y de la ley 2094 deil
2021 . Por lo cual se establece un hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 2 con presunta incidencia Disciplinaria -
Diferencias entre la informacion contable ptblica reportada a la Contaduria General
de la Nacion a través del aplicativo CHIP, y frete a la informacién Rendida a la
Contraloria Distrital de Buenaventura en el Cierre Fiscal y certificacion de los
estados financieros de la entidad con corte de diciembre 31 de 2023,
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El Instituto distrital del deporte, la recreacion y el tiempo libre de Buenaventura
Inderbuenaventura, rindié a través del sistema CHIP del Consolidador de Hacienda
e Informacién Plblica de la Contaduria General de la Nacion, el reporte de la
categoria  Informacion ~ Contable  Publica  Convergencia —Formularios,
correspondiente al periodo octubre-diciembre de 2023 con el envio numero
4452436, con fecha de recepcién 2024-02-15 13:56:47, asi mismo reportd la
informacion contable a la Contraloria Distrital de Buenaventura en Febrero del 2024
por medios fisicos y magnéticos con un documento de 20 folios denominado Cierre
Fiscal vigencia 2023 con RESOLUCION No. 201 Diciembre31 de 2023 POR MEDIO
DEL CUAL SE DETERMINA EL CIERRE FISCAL. o

Para la vigencia 2023 y anexos, en el cual suministra la informacién contable de la
entidad, como Estado de cambios en el patrimonio, Estado de Resultados, Balance
General, Notas a los Estades Financieros, Certificacion de los estados financieros,
informacion la cual presenta diferencias frente a la informacién rendida al CHIP.

Los Estados Financieros del Instituto distrital del deporte, la recreacién y el tiempo
libre de Buenaventura Inderbuenaventura correspondientes a la vigencia 2023
fueron presentados en el CHIP, y los entregados a esta agencia fiscalizadora a
través conforme lo establecido en la Resolucién 079 del 12 de junio de 2019 -
“Modulo Gestién financiera” el cual sefiala que debera ser rendida el “Acta de
aprobacién de estados financieros por la junta directiva o el maximo organismo
colegiado de direccién. Si dichos estados fueron modificados, anexar los definitivos,
con sus respectivas notas” tres (3) dias habiles después de la aprobacion de la junta
directiva o el maximo organismo decisorio. Cumplida en “tiempo” y “forma” la
rendicion; al ser comparada esta con las cifras reportadas por el Instituto distrital del
deporte, la recreacién y el tiempo libre de Buenaventura Inderbuenaventura en el
sistema CHIP del 2023, (Fecha esta de Ultimo reporte en el CHIP sin ser modificada
y/o actualizada) el equipo auditor puede evidenciar que no existe coherencia e
integridad en los totales (Activo, pasivos, patrimonio, Ingresos, Gastos) de las cifras
reportadas a ambas entidades lo cual podemos evidenciar en el siguiente cuadro:

Cuadro Comparativo reporte CHIP vs. Cierre Fiscal vigencia 2023 Inderbuenaventura (Cifras
' en millones DESOS

Informacién repartada Contaduria Genral
delanacion CHIP § 2088923077 [§ 1132816044 [ § 956,107.033 | §  35706M449]5 357063444918
Informacicn repartada a ia Contraloria
Ditrital de Buenaventura $ 0 2061120108 L12816045 18 963,795,187 . 31836 | §  (461484.387)

Fuente: CHIP de la Contaduria General de la Nacion de la InderBuenaventura, cierre fiscal vigencia 2023 - Célculos equipo
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Se puede evidenciar en el cuadro anterior que existen diferencias entre las cuentas
del activos, pasivos y patrimonio, ingresos y egresos reportadas en la plataformas
de control como son el CHIP, al igual que existen diferencias entre los Estados
Financieros publicados en el CHIP y el reporte de saldos y movimientos de |a misma
plataforma, evidenciandose subestimada la informacion contable publica dirigida a
la Contaduria General de la Nacion, la cual es la base para la elaboracion del
Balance General de la Nacion, conforme a lo establecido en los literales a) el
InderBuenaventura, se encuentra incumpliendo la Resolucién 706 de diciembre de
2016 de la Contaduria General de la Nacion (“Por la cual se establecela informacion
a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la
Nacion”), en especial a lo sefalado en las “Disposiciones finales’, articulo 36°
“Aprobacién de informes por érganos corporativos”, €l cual en sus apartes sefiala
“Las Empresas sujetas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica,
deberan remitir la informacion financiera con fecha de corte 31 de diciembre, con
independencia de que requiera ser aprobada. por el organo corporativo que
corresponda, sin perjuicio de presentar nuevamente la informacién dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la aprobacién, en caso de que sea modificada”;
concordante esto con lo sefialado en el Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de
2021 de la Contaduria General de la Nacién (“Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2021-2022, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable”), conforme lo sefialado
en el numeral 2.2.3. Presentacion de Estados financieros, que establece “Los
estados financieros gue se someten a aprobacién de los drganos corporativos,
deben corresponder con los reportados a la CGN de acuerdo con lo previsto en los
articulos 36 y 37 de la Resolucién 706 de 2016.

Lo anterior es causado Posiblemente por deficiencias en el control interno contable
del InderBuenaventura (Resolucién 193 de 2016 Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable). Al no monitorear la
correcta, congruente y oportuna rendicion de la cuenta a los diferentes organismos
de control, generando con ello informacién no fidedigna; asi limitando e impidiendo
a esta agencia fiscalizadora el desarrollo de procedimientos y pruebas de auditoria
veraces, toda vez que no se cuenta con informacién actualizada y real que
proporcione detalle de la realidad financiera de la entidad y no poder determinar
cual es la informacion real de la vigencia auditada Generando incertidumbre en el
aspecto financiero. Todo lo anterior conduce a materializarse en un hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
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Hallazgo Administrativo Sancionatoria No. 3 - Inconsistencia en la Rendicion de
Cuenta

El InderBuenaventura, rindié a través a través de la pagina de SIA Contraloria la
informacién correspondiente a la vigencia 2023; sin embargo, esta informacion
presenta inconsistencias frente a la informacion suministrada por la entidad en el
cierre fiscal suministrada a este de control en la etapa de Ejecucion en los
FORMULARIO F06_AGR-EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS,
FORMULARIO FO6A-FOBA_RELACION DE INGRESOS, FORMULARIO
FO7_AGR-FORMATO 7. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS,
FORMULARIO F07B_CDBUN-FORMATO F078 PLAN DE COMPRAS,
FORMULARIO F07C_CDBUN-FO7C FORMATO DE RELACION DE PAGOS,
FORMULARIO F11_AGR-FORMATO 11. EJECUCION PRESUPUESTAL DE
CUENTAS POR PAGAR, FORMULARIO F09_AGR-FORMATO 9. EJECUCION
PAC DE LA VIGENCIA, FORMULARIO . FO08A_AGR-FORMATO 8A.
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS, FORMULARIO
FO8B_AGR-FORMATO 8B. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, FORMULARIO F23-FORMATO 11. RELACION DE CUENTAS;
confirmandose inexactitud y rendicién parcial de las cuentas.

Esto procede al parecer por debilidades en los mecanismos de control previos a la
rendicién de la cuenta a Sia Contraloria, y dando como consecuencias la afectacion
de la veracidad de la informacién suministrada. Situacién que genera desconfianza
y perdida de Ia credibilidad de la situacion financiera de la InderBuenaventura, Por
lo anterior, se configura una Hallazgo Administrativo Sancionatoria.

EVIDENCIA

FORMULARIO FO1_AGR

FORMATO 1. CATALOGO DE CUENTAS

Este formato se diligencia ingresando las subcuentas de acuerdo al codigo contable
asignado en el catalogo de cuentas expedido por la Contaduria General de la
Nacion para los entes publicos de acuerdo a la naturaleza de las cuentas manejadas
por cada sujeto de control para mostrar los resultados de la gestion de la vigencia
terminada. La estructura de catalogo de cuentas se acepta por nivel de 6 digitos;
tenga en cuenta que el sistema no acepta sumatorias de clase grupo y cuenta
ingrese solo las subcuentas. Por ejemplo 111005. CUENTA CORRIENTE Las
cuentas cero de presupuesto y tesoreria deben contener en igual forma 6 digitos.
Los 7 anexos solicitados son 1. Balance General 2. Estado de Actividad Econdmica
y Social 3. Estado de cambio en el Patrimonio 4. Notas al Balance 5. Copia de
Licencia de Software Contable con el cual se procesa la informacion de ser varios
anexar cada uno de ellos 6. Andlisis Vertical y Horizontal del Balance y 7.
Certificacion y dictaminacion de los estados contables. La informacion del formato
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FO1 Catalogo de cuentas coincide con la informacion del Cierre Fiscal, la
informacion reportada en el CHIP.

FORMULARIO F02A
F02A_RESUMEN CAJA MENOR

Este formato permite adicionar una o mas cajas menores dependiendo de las gue
utiliza la entidad. En este formulario se diligencia el resumen de los ingresos y
gastos que se obtuvo en la vigencia rendida para cada una de las cajas menores
que utiliza la entidad. El anexo solicitado es 1. Acto administrativo de constitucion
de la caja menor y su regiamento.

(N} Niumero

DelaCaja (D) Total (D) Saldo (D) Saldo

Menor Ingresos {D) TotalGastos Efectivo Caja Libro Bancos
1 % 1,400,000 $ 1,391,126 $ 8,874 % -
2 % 1,391,126 § 1,116,436 $ 283,564 $ -
3 % 1,116,436 $ 1,147,540 % 252,460 $ -
4 % 1,147,540 $ 1,105,624 &% 294,376 % -
5 % 1,105,624 $% 1,008,960 $ 391,040 $ -
6 $ 1,008,960 $ 888,958 % 511,042 $ -
7% 888,958 $ 759,860 $ 640,040 & -
g8 % 759,860 $ 824,780 $ 575,220 § -
o % 824,780 % 740,000 $ 660,000 $ -
10 % 740,000 $ 660,000 & 740,000 $ -
11 % 660,000 $ 737,313 $ 662,687 § -
12 $ 737,313 % 631,550 $ 768,450 % -
13 $ 631,550 $ 1,241,001 $ 158,999 $ -
14 % 1,241,001 $ 1,399,099 % - $ 901

El formulario FORMULARIO F02A FO2A_RESUMEN CAJA MENOR cumple con
las condiciones y requisitos exigidos en el mismo.

FORMULARIO F03_AGR
FORMATO 3. CUENTAS BANCARIAS

En este formato se relacionan las cuentas constituidas por las entidades sujetas de
control y vigilancia en bancos y Entidades financieras
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{C}Bance O [D)Saldo

Entidad {5)Codigo (D}Saldo Libro  Extracte {D)Saldo Libro
Financlera Contahle (C)CuentaNo {C) Destinacion De LaCuenta {D) Ingresos e Contabilldad Bancario Tesoreria
OCCIDENTE 11100501 30246516 SOBRETASA DEPGRTIVA $ 453358 § 16741684 § 16741684 § 16,741,684
POPULAR 11100502 570071232 SOBRETASA DEPORTIVA $§ 17697 8 -8 - % -
OCCIDENTE _11100601530887269 RECLURSOSPROPIOS ¢ 23379808 § 1423123 § 1423123 § 142311

DAVMENDA 11100603 2.160016+11 SUPERATEINTERCOLEGADOS  $ 2088249 § 2060303 § 2,060,308 $ 2,060,308
DAVIVENDA 11100604 2.1608E+11 CONVENIOENTRENADCRES & 74534 § 74609 § 74609 $ 74,609

OCCIDENTE 11100606 T130309907 CUENTA MAESTRA PG SGP $ 538,140,521 $ 226516664 § 326516584 § 326,516,684
OCCIDENTE 11100607 Te30509915 CUENTAMAESTRA PD 5GP $ 78 916 § 916 § 918
POPULAR 11100608 570187674 CONVENIO COID575 § 1163332 § - 8 -8
OCCIDENTE 11100612 To30911630 CONVEN!O COID 1160 $ 113693 $ -8 -8

$ 345,817,324 § 346,817,324 § 346,817,324

El formularic FORMULARIO F03 F03_CUENTAS BANCARIAS cumple con las
condiciones y requisitos exigidos en el mismo.

FORMULARIO FO5A_AGR
FORMATO F05A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO ADQUISICIONES Y BAJAS

Permite registrar todas las adquisiciones y bajas de elementos durante la vigencia
rendida.

{S) Cddigo (D)

Contable  {C)Nombre De La Cuenta (D) Saldo Inicial Entradas (D) Salidas
164019 Instalaciones deportivas y recreativas $ 498,458,356 0 0
165508 Equipo de recreacion y deporte $ 19,891,052 0 0
166501 Muebles y enceres $ 16673415 0 0
167002 Equipo de computacionycomunicacion  $ 46,654,022 0 0

El formulario FORMULARIO FO05A F05_ PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
ADQUISICIONES Y BAJAS cumple con las condiciones y requisitos exigidos en el
mismo

FORMULARIO F05B_AGR
FORMATO FO05A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO INVENTARIO

Permite registrar la totalidad del inventario actual de la entidad durante la vigencia
rendida.
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{S) Cadigo ‘ (D}

Contable  (C) Nombre De La Cuenta (D) Saldo Inicial Entradas '(D) Salidas
164019 Instalaciones deportivas y recreativas $498,458,356 0 0
165506 Equipo de recreacion y deporte $19,891,052 0 0
166501 Muebles y enceres $16,673,415 0 0
167002 Equipo de computacion y comunicacion $46,654,022 0 0

El formularico FORMULARIO FO05A F05_ PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
INVENTARIO cumple con las condiciones y requisitos exigidos en el mismo

FORMULARIO F06_AGR o
FORMATO 6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Este formato describe los ingresos agrupados en Ingresos Corrientes (Tributarios
No tributarios y Transferencias) y de Capital. Para su diligenciamiento se debe tener
en cuenta las Cuentas de Ingresos desagregadas en la Guia para la Rendicion de
Cuentas. Al codigo presupuestal se le debe anteponer el cddigo correspondiente de
acuerdo con el Catélogo (Presupuestal) de Cuentas de Ingresos. El Anexo solicitado
es 1 Acto Administrativo de Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
Vigencia Rendida Anexo 2 acto administrativo de liquidacion del presupuesto.

La informacion del formato reporta-un presupuesto inicial de $4.512.310.585, se
presentaron adiciones por $1.677.546.995 y reducciones por $82.208.332. Los
recaudos reportados fueron $4.482.994.048.

Mediante Resolucion No. 002 de diciembre 29 de 2022, se liquidé y adopto el
presupuesto anual de rentas, recursos de capital y de gastos y apropiaciones para
el periodo fiscal de 2023, en el Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el
tiempo libre de Buenaventura — INDERBUENAVENTURA.

RIESGO: Errores en la informacién rendida
La informacién del formato F06 Ejecucién de ingresos difiere con la informacion del
Cierre Fiscal en cuanto a las Adiciones y los Recaudos.

FORMULARIO FO6A
F06A_RELACION DE INGRESOS

Registra los diferentes ingresos de la entidad.
En el siguiente cuadro se relacionan los siguientes ingresos asi:
Fueron registrados ingresos por $4,501,135,694.
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RIESGO: Errores en la informacién rendida
La informacion del Cierre Fiscal en los ingresos fue $ 3,573,637,448, existiendo una
diferencia de $927,498,246

FORMULARIO F07_AGR
FORMATO 7. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Este formato describe los gastos agrupados en Gastos de Funcionamiento (de
Personal Generales y Transferencias) Servicios de la Deuda y Gastos de Inversion.
Para su diligenciamiento se debe tener en cuenta las Cuentas de Gastos
desagregadas en la Guia para la Rendicion de Cuentas. Al codigo presupuestal se
le debe anteponer el cédigo correspondiente de acuerdo al Catélogo (Presupuestal)
de Cuentas de Gastos. '

Rim Az Despla Reste
i Oppn it (0o Dot s ot (hoors DA P ()CNgetnes D
RO S ABLTOSES § BMad § oIER Y - - 6 IRAI6 3T SATAEhI $8 76045 $ﬂ,432,925,334

RIESGO: Errores en la informacion rendida

De acuerdo a la informacion reportada en el formato FO7_Ejecucion de Gastos,

existen diferencias en los totales de la Apropiacién Inicial, Crédito

Contracréditos, Aplazamientos, Adiciones, Compromisos Registro Presupuestal,
Obligaciones y Pagos, con respecto a la informacion reportada en

el Cierre Fiscal.

FORMULARIO F07B_CDBUN
FORMATO F07B PLAN DE COMPRAS

En este formato se debe ingresar la relacion de compras realizadas por la entidad
en el periodo Anexo acto administrativo del plan de compras y sus modificaciones
si existen.

$ 1,497,804,000 $  1,628,754,000

(D) Valor Total
Presupuestado (D) Valor Ejecutado
FORMATO FO7B
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S 4,716,475,040 S 4,716,475,040

Valor estimadoen la

Valor total estimado encia actual
PAA
RIESGO: Errares en la informacién rendida

Se evidencian diferencias entre la informacion del formato FO7B Plan de erﬁpras
y el Plan Anual de Adquisiciones, y este no fued anexado en el formato.

FORMULARIO FO7C_CDBUN
FO7C FORMATO DE RELACION DE PAGOS

En este formato se registra cada uno de los pagos de la vigencia. al codigo
presupuestal se le debe anteponer el codigo correspondiente de acuerdo al catalogo
de cuentas de gastos Presupuesto). Los egresos que por su naturaleza no tienen
afectacién presupuestal tales como Aportes de seguridad social Transferencias de
fondos etc. Se diligenciaran en el formulario En este formato se registra cada uno
de los pagos de la vigencia. al codigo presupuestal se le debe anteponer el c6digc
correspondiente de acuerdo al catalogo de cuentas de gastos Presupuesto) Los
egresos que por su haturaleza no tienen afectacién presupuestal tales como Aportes
de seguridad social Transferencias de fondos. etc. se diligenciaran en el formulario

FO7B1_CDN.

$ 4,460,505,019 $ - $ 48,084,517 $ 215089774 $ 4,021,706,559
(D) Valar

Comprobante De (D) Descuentos (D) Descuentos {D)Otros

Pago Seguridad Social Retenciones Descuentos (D} Neto Pagado

RIESGO: Errores en {a informacion rendida
La informacién de este formato Relacion de Pagos, difiere con la del formato
FORMATO 7. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

FORMULARIO FO8A_AGR
FORMATO 8A. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Permite registrar todas las modificaciones que tenga el presupuesto de ingresos
durante la vigencia rendida. El Anexo solicitado es 1 Actos Administrativos de
modificaciones de Presupuesto

R
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(1) Codigo Rubro (C) Acto

Presupuestal Administrative (F)Fecha {D) Adicidn (D) Reduccién
1.24511E+14 D05_006_007_0( 2023/01/05_202 § 525,583,989 % -
1.24511E+14 4 2023-01-05 $ 23,850,652 %

 1.21011E+16 030_035_138  2023/03/01_202 $ 381,277,864 &
1.21011E+18 4 2023-01-05 $ 116,296,836 $
1.21011E+18 3.1 2023-01-05 $ 325,153,294 $
1.21011E+18 4 2023-01-05 $ 162,057,362 %
1.21011E+18 003.1_077 2023/01/05_202 % 94,659,481 $ -
1.21211E+16 032_decreta 00C 2023-03-02 % 44,600,000 $ 82,208,332
1.21211E+16 4 2023-01-05 $ 1,168,167 $ -
1.21012E+11 153_176_189_2( 2023/09/30_202 $ 2,854,741 $
1.110126+11 153_176_202  2023/09/30_202 % 44,609 % -
$ 1,677,546,995 $ 82,208,332

RIESGO: Errores en la informacion rendida

La informacion del formato FO8A Modificaciones al presupuesto de Ingresos difiere
ala del FORMATO 6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS. Sin embargo
si coincide con la informacién del cierre fiscal.

FORMULARIO F08B_AGR
FORMATO 8B. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Permite registrar las modificaciones al presupuesto de egresos de la entidad durante
la vigencia.

La informacion del formato FO8A Modificaciones al presupuesto de Egresos No
coincide con la informacién del Cierre Fiscal

FORMULARIO F09_AGR
FORMATO 9. EJECUCION PAC DE LA VIGENCIA

Su objetivo es verificar si los ingresos de la entidad corresponden a los pagos
efectuados y los saldos en bancos. Al codigo del Rubro Presupuestal se le debe
anteponer el codigo de acuerdo al catalogo (Presupuestal) de Gastos expuesto en
Guia para la Rendicion de Cuentas. El Anexo solicitado es 1 Acto Administrativo de
aprobacion del PAC de la vigencia auditada

$ 4512310585 § - S1E7I56995 5 822083 § - §$6107549,248 $4,460,505,018
(GiCodige - (C)Nombre
Rubm Rubro (D) Pac Perode 0)
Pesupuestal  Presupuestd  Rendido DiAntcipos (D} Adicknes (D) Redducciones Aplazamientos  (DiPacSiuado  (DiPag

RIESGO: Errores en la informacién rendida
La informacion del formato F09 Ejecucion PAC de la vigencia, difiere a la del Cierre
Fiscal.

I .
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FORMULARIO F10_AGR
FORMATO 10. EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL

Su objeto es determinar el comportamiento en los pagos de los compromisos
adquiridos y no ejecutados en la vigencia fiscal anterior que fueron amparados con
reservas presupuestales. El Anexo solicitado es 1 Acto Administrativo de la
aprobacion de reservas presupuestales de la vigencia auditada.

(G) Cédigo F(C) Nombre (D) Reserva (D) Acta De C (D) Q_@go
C2D0000 ND 0 0

El anexo de este formato coincide con la informacién rendida.

FORMULARIO F11_AGR
FORMATO 11. EJECUCION PRESUPUESTAL DE CUENTAS POR PAGAR

Su objeto es determinar el comportamiento de pagos de los compromisos adquiridos
ejecutados y no cancelados durante la vigencia fiscal. Al codigo del Rubro
Presupuestal se le debe anteponer el cédigo de acuerdo al catalogo (Presupuestal)
de Gastos expuesto en Guia para la Rendicion de Cuentas. El Anexo solicitado es
Acto Administrativo de las cuentas por pagar de la vigencia auditada

El formato rendido muestra que las cuentas por pagar pagadas durante la vigencia
dieron a $172.185.000

$ 172,185,000 $ 172,185,000
RIESGO: Errores en la informacion rendida

La informacion del formato F11 EJECUCION PRESUPUESTAL DE CUENTAS POR
PAGAR de la vigencia, difiere a la del Cierre Fiscal.

FORMULARIO F23

FORMATO 23. RELACION DE CUENTAS

Muestra la relacion de los pagos realizados por la entidad.

(Gl . {C}Nontre
[GiCid  (|CiNontre  [Competante | FFechale ((MNRDE  [Bet (C)Tgobe | (Divelr el [ibumeraDe (V) Numera e
Pespuestal Delhibre  [Mumere P Bensiciarie [Beneficiario [(C)Conceplo [ CongrabateDe st Dl Reto Dot iClBareo (Cums LChee
§ AB0SIE00 | § A6

I
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) i€ Newe
(G0t |(CiNorive  (Comproate ([Ffectale [IWNIDel |0 o0 DiVelor e {1} Nuanero D {{N) Humere e
ety (DelRubro (Moo P Nencicirio  (Benchiciario [JC)Conceplo [Page CompovanteDePao] D) Neto g [(ClBanco_{Coente Chegie

§ L0560 |§ 4L0LEES

RIESGO: Errores en la informacién rendida

La informacion del formato F23 RELACION DE CUENTAS de la vigencia, difiere a
la del Cierre Fiscal. El valor Neto Pagado es diferente al rendido en el cierre fiscal,
el cual corresponde a $4.035.131.835. -

Hallazgo Administrativo No. 4 - No aplicaciéon de deterioro a las cuentas por
cobrar.

Al revisar los estados financieros y ia relacion de cuentas por cobrar por edades de
vencimiento suministrada por la entidad, se puede identificar que no aplicaron
deterioro correspondiente al periodo. Las cuentas por cobrar presentan un saldo de
2.920 dias (8 afios) de vencimiento correspondiente al Hospital Municipal Luis
Ablanque de la Plata por valor de $1.180.453.573 por concepto de sobre tasa
deportiva. Es deber de la entidad realizar todas las gestiones de cobros requeridas
de conformidad al procedimiento de cartera, y posterior a ello realizar el deterioro
pertinente aplicable a la cartera segun lo estipulado en las politicas contables de la
entidad. La causa se presenta por la falta de seguimiento a los controles,
seguimiento e incumplimiento de los manuales de funciones, manual de politicas
contables y el régimen de contabilidad publica, lo que genera incertidumbre del
contenido en la veracidad de las cuentas por cobrar que registra los estados
financieros y una sobre estimacion en los valores del Activo de la entidad. Por lo
anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 5 con presunta incidencia disciplinaria —
Deficiencia en la determinacion y manejo de la propiedad planta y equipo.

El equipo auditor al revisar la propiedad planta y equipo de la entidad pudo
evidenciar que esta presenta deficiencias tiene deficiencias en el manejo de los
inventarios de bienes de consumo Y de propiedad plata y equipo. Segun la
informacion suministrada en los estados financieros inder Buenaventura para la
vigencia 2024 presenta en la cuenta 16 propiedad planta y equipo de $511.932.392
informacién suministrada en los estados financieros y en la rendicién de la cuenta
en el formato FO5b informacién que coincide donde especifica que la entidad la
cuenta 164019 instalaciones Deportivas y recreacionales con un valor de
$498.458.356 pesos en la cuenta 164019 y de acuerdo a certificacion emitida por la
entidad, manifiesta que los escenarios deportivos son propiedad de la
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administracién central y la entidad solo cuenta con los equipos deportivos y muebles
de oficinas y equipos de cémputos del (29) dias del mes de diciembre de 2023.

El equipo auditor pudo evidenciar que hay activos que no se encuentran con los
rétulos para su clara y rapida identificacion, no se cuenta con un inventario donde
detalle articulo, estado, ubicacion, y fecha de adquisicion. Adicionalmente no se
tiene en cuenta la vida util de los activos y su valor razonable en aplicacion del
manua! de politicas contables para ser dados de bajas 0 reciasificarlos-al gasto. Es
deber de la entidad llevar el registro detallado y personalizado de todos los bienes
que la entidad adquiera y sean considerados Propiedad, Planta y equipo de acuerdo
con lo estipulado en el manual de Politicas contables de la entidad.

Adicionalmente a esta situacion la entidad debe realizar el avalto. técnico de los
bienes relacionados. El articulo 64 del decreto 2649 de 1993 establece que los
activos fijos (propiedad, planta y equipo), se les debe realizar un avalio técnico
como minimo cada 3 afios, avallo que debia ser realizado por personas de
reconocida idoneidad. El avallo técnico buscaba determinar precisamente el valor
comercial del activo.

Al igual que la propiedad, planta y equipo, cualquier otro activo es susceptibie de
ser avaluado técnicamente con el fin de determinar su valor comercial.

Una vez determinado el valor comercial del activo, y si este resulta mayor que el
valor registrado en libros se presenta entonces lo gue conocemos COMO
valorizacion.

Lo anterior en va en contravia de lo establecido en el Marco Normativo para las
Entidades del Gobierno Resolucion 533 de 2015 numeral 10.1. donde se reconocen
los activos tangibles empleados por la entidad para produccién o suministros de
bienes y servicios, para la prestacién de los servicios y para propositos
administrativos.

Lo anterior contraviene las disposiciones establecidas en Ley 1952 de 2019,

Ley 2094 de 2021, el articulo 64 de! decreto 2649 de 1993, Modificado por el art.
2. Decreto Nacional 1536 de 2007. Razén por la cual conduce a materializarse
en un hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 6 - Por falta de Politicas contables sobre el manejo
de efectivo 0 equivalente al efectivo.

Dado que InderBuenaventura percibe ingresos por el alquiler de local comercial,
escenarios deportivos, piscina, escenario deportivo del cristal, escenario deportivo
del de la independencia, escenario deportivo del centro, cancha montechino, alquiler
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de escenarios deportivos en el R9, el InderBuenaventura no cuenta en con unas
politicas contables para el manejo de los recaudos de efectivo; donde se indique el
manejo ético y adecuado que se le debe dar a los dineros recaudados a diario en
efectivo, donde se indique como se deben cobrar, cada cuanto se deben consignar,
las cuentas establecidas para tal fin. Estos manejos se deben dar de acuerdo con
lo establecido por la Contaduria General de la Nacién (CGN) para el manejo del
efectivo. Estas politicas se encuentras definidas en el Marco Normativo de
Informacién Financiera para el Sector Publicos (MNIF SP).

De igual manera el InderBuenaventura debe contar con unas politicas claras sobre
la facturacion, recaudo, custodia de estos dineros que hacen parte de las arcas del
municipio. Dado que al no existir una politica clara sobre el manejo de los
recaudos de dineros en efectivo no existe un verdadero control de lo recaudado y
no hay una forma exacta de cruzar la informacién entre el recaudo en efectivoy lo
que se le reporta. Ya que las entidades del Estado deben llevar un registro detallado
de todas las transacciones en efectivo, tanto ingresos como egresos, deben contar
con sistemas de control interno adecuados para garantizar la integridad y precision
de los registros contables relacionados con el efectivo.

Esto genera incertidumbre, sobre el manejo del efectivo y posibles pérdidas de
dinero, e incertidumbre financiera a consecuencia del manejo que se les da a los
recaudos en efectivo y a la disposicién de estos recursos.

Razén por la cual se deben plantear politicas y procedimientos para un recaudo
eficiente de efectivo con el fin de minimizar el riesgo de pérdida de efectivo, y asi
poder optimizar el flujo de efectivo del InderBuenaventura. Razones por la cual se
configura un hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 7 con Presunta Incidencia Disciplinaria - Ausencia
en la creacion, aprobacion e implementacién de los manuales de funciones,
Procesos y Procedimientos.

Durante el proceso auditor se puedo evidenciar que no han realizado se ha realizado
la creacion y aprobacién de los manuales de funciones y procesos y procedimientos.
Esto le impide a la entidad poder trazar una direccion y establecer metas u objetivos
acordes a la integracion y organizacion de la entidad. Ademas, la entidad no posee
una estructura administrativa, organizada desde que fue creada en el afio 2013y a
la fecha no posee una planta de personal, sus actividades las realiza con personal
contratado mediante prestacién de servicios, lo que causa ruptura, igualmente se
carece de programas de seleccion, induccion y capacitacion de personal. Esta
situacién causa una carencia de proteccién de los recursos de la organizacion,
debilidades en administracion; que afecta la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones de la entidad; es decir no brindando garantias y confiabilidad

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contralonabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co
Buenaventura-Valle-Colombia



apiralng; Pagina 48 de 75

Nit. B00.093.372-%

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

a la gestion de la organizacion. Por lo anterior expuesto se constituye un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de sus deberes a la ley 1952 del 2019 articulo 26, 27 y 38
numeral 1, 20 y la ley 2094 de 2021.

Hallazgo Administrativo No. 8 con presunta incidencia disciplinaria -
Deficiencias en inventario y actas de donaciones.

Después de realizar la revisién al contrato 2023155 con 85 folios, cuyo objeto es;
prestar los servicios de apoyo logistico a las diferentes estrategias del area de
control deportivo a través del cuidado organizacion y custodia de los inventarios
deportivos a cargo del instituto distrital de deporte, la recreacion y el tiempo libre de
buenaventura inderbuenaventura, de acuerdo con lo manifestado en la denuncia y
a lo que se pudo constatar por parte del equipo auditor da pie a un observacién por
el mal manejo en el inventario o inexistencia del mismo y da pie a una observacion
disciplinaria toda vez que no se evidencio un inventario de los materiales insumos
de propiedad del inderBuenaventura como se puede constatar mediante
certificacion expedida, no hay actas de entradas de las Donaciones y no existe
inventario de los insumos recibidos por donaciones ni de las entregas de las mismas

Esta situacion se puede presentar por un posible desorden administrativo y
operativo de la entidad. Esto genera desorden administrativo y financierc en la
entidad. Lo anterior contraviene presuntamente las disposiciones establecidas en
la Ley 1952 de 2019, y la Ley 2094 de 2021, modificados por los articulos 125y 126
del Decreto 403 de 2020, por la cual conduce a materializarse en una hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 9 con presunta incidencia Disciplinaria -
Desactualizacién en los inventarios de materiales y suministros.

El equipo auditor al revisar el inventario de materiales y suministros de la entidad
para la vigencia 2023 que reflejan los estados financieros, pudo evidenciar que no
existe una relacion detallada, no llevan un control de los insumos, estos ubicar
fisicamente, de igual manera el saldo que presenta esta cuenta segun los estados
financieros no corresponde al inventario real de materiales y suministros. Dado que
es deber de la entidad llevar un registro detallado y personalizado de todos los
materiales y suministros que la entidad adquiera o que sean donaciones y se tener
un acta de donaciones que legalice el ingreso de los materiales al inventario; y asi
sean considerados como inventarios de acuerdo con el manual de politicas
contables de la entidad. Esta situacion se puede presentar por la falta de controles,
seguimiento en el inventario y por el incumplimiento de los manuales de funciones,
manual de politicas contables y el régimen de contabilidad publica.
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El hecho de no actualizacion de los inventarios conlleva a que se refleje en los
estados financieros, informes y reportes contables saldos sin razonabilidad,
situacion que permite evidenciar falta de gestion por parte del area financiera y
contable del InderBuenaventura.

Se evidencia incumplimiento al instructivo 001 de 2020 de diciembre de 2020 de la
Contaduria General de la Nacién en sus numerales 1.2.1y 1.2.2,, 1.2.4 Por cuanto
la entidad no tuvo en cuenta el aseguramiento de un adecuado inventario de:sus
bienes. Lo que genera deficiencia en la verificacion de las cifras de los Activos de
la entidad e incertidumbre del contenido de la informacion que se reportan en el
balance general. '

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por desatencion de los deberes propios del cargo,
contrario a lo que establece el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 Por la
cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. __

Hallazgo Administrativo No. 10 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $9.0000.000 - Ineficiente ejecucién contrato 2023155.

Después de realizar la revision al contrato 2023155 con 85 folios, cuyo objeto es;
prestar los servicios de apoyo logistico a las diferentes estrategias del area de
control deportivo a través del cuidado organizacién y custodia de los inventarios
deportivos a cargo del instituto distrital de deporte, la recreacion y el tiempo libre de
buenaventura INDERBUNAVENTURA por valor de $9.000.000 de pesos m/cte. con
5 cuotas mensuales de $1.800.000 pesos m/cte, a nombre Naomi Prado Renteria
con cédula de ciudadania numero 1.193.477.628 de acuerdo con lo manifestado en
la denuncia y a lo que se pudo constatar por parte del equipo auditor da pie a un
observacién por el mal manejo en el inventario o inexistencia del mismo y da pie a
una observacion fiscal por el valor total del contrato de $9.000.000 de pesos puesto
que no se cumplié con el objeto contractual dado que no existe un inventario de los
materiales insumos de propiedad del InderBuenaventura como se puede evidenciar
mediante certificacién expedida, no hay actas de entradas de las Donaciones y no
existe inventario de los insumos recibidos por donaciones ni de las entregas de las
mismas . Esta situacién se puede presentar por un posible desorden administrativo
y operativo de la entidad.

Esto genera un detrimento en las arcas de la entidad ya que no se cumplié con el
objeto por el cual fue contratada dicha persona causa. Lo anterior contraviene
presuntamente las disposiciones establecidas en la Ley 1952de 2019, y la
Ley 2094 de 2021, articulo 5y 6 de la Ley 610 del 2000, modificados por los articulos
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125 y 126 del Decreto 403 de 2020. Razén por la cual conduce a materializarse
en un hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y fiscal
por valor de $9.000.000.

Hallazgo Administrativo No 11 — Por pago de impuestos extemporaneos sin
liquidar sanciones e intereses de mora.

El equipo auditor al revisar los pagos correspondientes a Estampillas procultura,
estampilla pro electrificar, estampilla pro-adulto mayor, prohospitales y Reteiva se
pudo evidenciar que los pagos se realizaron en las fechas que indica ‘el cuadro
anexo del 2024 y fueron presentados de manera extemporanea pero no se
liquidaron con la sancién, ni los intereses correspondientes, esto se puede presentar
debido al que el distrito no cuenta con un formulario que liquide de manera
automatica la sancion al ser presentados en las fechas no correspondientes, se
procede a efectuar el recaudo con base a la buena fé de los entes encargados de
dichos recaudos, en el caso de las estampillas la entidad debe tener en cuenta que
estos dineros que ya fueron descontados a trabajadores y contratistas no hacen
parte de sus arcas y que tienen una destinacion especifica y debido a esto es su
deber el oportuno traslado después del recado.

De acuerdo con las politicas de recaudos para las estampillas plasmadas en las
Politicas contables del Distrito de Buenaventura estas deben se consignadas los
primero 10 dfas del mes posterior al recaudo. Razén por la cual se configura una
hallazgo Administrativo.

cuenta por pagar 2023
IMPUESTTO fecha pago PAGADO CIERRE Diferencia
ESTAMPILLA PRO CULTURA 31ENERO 2024 % 14,858,000 $ 14,859,000 3% -
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 31ENERO $ 22,149,000 § 22,143,000 $ -
ESTAMPILLA PROHOSPITALES 31 ENERO $ 11,113,000 $ 11,113,000 % -
ESTAMPILLA PROELECTRIFICAR 31ENERC $ 14,859,000 $ 14,859,000 $ -
RETEIVA S5FEBRERO 202 § 579,000 §$ 569,000 $ {10,000}

Hallazgo Administrativo No 12 con presunta incidencia disciplinaria — Pasivos
contables sin afectacion presupuestal al cierre de la vigencia.

Al revisar la certificacién de las cuentas por pagar de las vigencias anteriores ya
constituidas por como un déficit para la entidad, el equipo auditor pudo evidenciar
que se realizaron pagos durante la vigencia 2023 de acuerdo al cuadro anexo por
concepto de obligacién numero 16703000020, 16703000026 originada en
Coldeportes a cargo de Inderbuenaventura trasladada a Central de inversiones SA
con una cuota mensual de $2.668.920 por un total de $37.364.880 y estos valores
no fueron constituidos como obligaciones presupuestales en la ejecucion al cierre

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co E

Email: contraloria@coniraloriabuenaventura.gov.co
Buenaventura-Valle-Colombia



Pagina 51 de 75

Nit, 800.093.372-5

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

de la vigencia, las cuales no estan reconocidas contablemente, generando
distorsién en los resultados del ejercicio para determinar la realidad de los
superavits o déficits fiscales a incorporar en la siguiente vigencia fiscal, permitiendo
establecer que la entidad presenta inconsistencias frente a los principios de
anualidad y universalidad presupuestal, establecido en los articulos 14, 15 y 46 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto} y el articulo 3° de la Ley
617 de 2000, situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir los errores de manera oportuna,
creando incertidumbre frente a la informacidn reportada y la situacion financiera del
ente auditado que puede afectar la toma de decisiones, generando riesgo financiero
para la entidad, constituyéndose como una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articuio 34 de la Ley
734 de 2002, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de
2020.Razén por la cual conduce a materializarse en una hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

cuotas 11y 12 diciembre 2022 yenero 2023

31 enero 2023 $ 5,337,840
1 marzo 2023 cuotafebrero 2023 #13 $ 2,668,920
29 feb 2023 cuotamarzo 2023 $ 2,668,920
28 abril2023 cuotaabril2023 $ 2,668,920
29 mayo 2023 cuotadel mayo 2023 $ 2,668,920
29junio 2023 cuotadejunio 2023 - $ 2,668,920
01 agosto 2023 |cuotadejulio 2023 $ 2,668,920
23 agosto 2023 |cuotaagosto 2023 $ 2,668,920
25-Sep-23 Cvuotaseptiembre 2023 $ 2,668,920
01-Nov-23 cuotaoctubreynoviembre $ 5,337,840
16-Nov-23 cuotadiciembre 2023 yenero 2024 $ 5,337,840
$37,364,880

Hallazgo Administrativo No 13 con presunta incidencia ddisciplinaria y fiscal
por valor de $566.300 - Legalizacion y reembolso de caja menor.

Al realizar la revision del reembolso de caja menor del mes de diciembre de la
vigencia 2023, se observa que algunas de las facturas, cuentas de cobros y/o
documento equivalente como se muestra en el cuadro anexo, no son coherentes
con la finalidad por la cual se constituye la caja menor segun lo establecido en el
articulo 4to de la resolucién No 021 de febrero 1 de 2023, la cual manifiesta lo
siguiente “la caja menor atendera los gastos generales identificados y definidos en
los conceptos del presupuesto anual del Distrito que tengan caracter de urgente.
Imprescindibles, inaplazables, y necesarios como son: Transporte para tramites en
las diferentes entidades de orden nacional, departamental o municipal y del sector
privado, materiales y suministros, gastos de computador, alimentacién, papeleria y
Utiles que requiera la entidad que no se encuentren en el almacén; mantenimiento
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y reparaciones; conservacién y reparacion de bienes muebles e inmuebles y en
general aquellos gastos necesarios para el funcionamiento de la entidad que tengan
las caracteristicas sefialadas”

Verificados los soportes de los reembolsos de la caja menor de la vigencia frente
los Procedimientos y Requisitos del concepto 4225, emitido por la Contaduria
General de la Nacion el 28 de julio de 1997, para el manejo de cajas menores en
las entidades publicas, se pudo evidenciar que hay facturas sin nombre o no estan
a nombre de la entidad, alimentacion sin soporte de actas de reunion que genero el
suministro de alimentacién segan decreto 2768 de 2012, como se relaciona en el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 17 :
Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura

Suministro de alimentacién $130.000
Suministro de alimentacién $143.000
Factura sin nombre $ 6.300
Factura sin nombre 0931 $ 96.000
Sumistro no correspondiente  $191.000
31820969 complejo B jeringas

Total

$566.300

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

De acuerdo al cuadro anterior se logra evidenciar que los gastos anteriormente
relacionados no son acordes a lo establecido por la resolucién. Es deber de la
entidad dar cumplimiento Decreto 2768 de 2012 en su articulo 5 y 8 en el numeral
2; asi mismo como velar por la economia y eficiencia del gasto de los recursos
asignados a la caja menor. La causa se presenta por posibles debilidades en el
control, deficiente seguimiento a las cajas menores y desconocimiento de la norma,
lo que conlleva a erogaciones no autorizadas en el mencionado decreto y presunto
dafio patrimonial en el Distrito de Buenaventura. Por lo anterior, se configura una
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $566,300 por el incumplimiento de sus deberes a la ley 1952 del 2019
articulo 26, 27 y 38 numeral 1, 22 y la ley 2094 de 2021, y Art. 3 y 6 de la Ley
610 del 2000.
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MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
Gestién Presupuestal
Hallazgo Administrativo No 14 - Bajo recaudo presupuestal de ingresos al

terminar la vigencia fiscal 2023.

Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura
Apropiacién inicia__ll Presu uesto de Ingresos 2023 -

1.1.81 _IINGRESOS TRIBUTARIQS $ 84 ol Ty $ = [$2messasee
1.1.01.0[IMPUESTOS INDIRECTOS $2,208,739,939 | § 545,434,641 | & 3 $ $ 2754,174,580.
1.1.01.02 | Espectaculo Piblico s 1.000 | & .| 3 § - Is T ioe0
1.1.01.02|Sobretasa Departiva $2.204,738,939 | § $ $ s $2,204 738335
Sabretasa d eportiva reintegravigencias
1.1.01.02 {anteriores. 3 - $ 5255833889 )§ - H 3 § 525,583 989
Cuentas pev pagar scoretasa vigencias
1.1.01.02] aneriares $ |3 238508529 - s (s 3 23,850,852
1.1,02 JINGRESGS NO TRIBUTARIOS 182303543160 | $ 1425218004 [§_ sz ooeazz|s - $ $3,346,548,857
1.1.02.05)VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $_960.609.000 ] § - I - s § §_560.609,000
1.1.02.06 THAHSFERENC[ASCOHRJENTES $ 1,342,933,160 $1,126.213.004 | § 82208332 | 3 - H - § 2,385,937.832
25 R CURSOS DECAPITAL 7 ey am s i e g e LM T Ry
1.2.05 |RENDIMIENTOS FINANGIERSOS - $_ dptmass|y - zemasels o o LA | R [T
1.2.06 R.F. Deporte y Recreacion $ 2ea5123|8 2,854,741 | § 1 $ § 5,499,864
‘@ R F Sobretass ol Deports $ 18336308 - Is s s $_ 1283363
1.2.05 |RF. Recursas Prapias H . - |3 44,609 | $ - 1% 3 ] 44,609
1 B it i

b5 i
Fuente: Informacién suministrada por la entidad

Se pudo evidenciar que el InderBuenaventura presentd un bajo recaudo de los
ingresos a diciembre 31 de 2023, ya que los ingresos fueron de $3.573.637.449,
que corresponden al 58.51% del presupuesto definitivo el cual ascendio a Ja suma
de $6.107.649.248, dejando de recaudar el 41.49% de!l total del presupuesto
definitivo; la disminucion de los recaudos obedecié a que no ingresaron los recursos
por valor de $$2.534.011.799.

La entidad presentd un plan financiero ineficaz en Ia elaboracién del proyecto de
presupuesto, existieron debilidades en aplicar el principio de planeacion Decreto
111 de 1996.

Articulo 13. Planificacion, El presupuesto general de la Nacion debers guardar
concordancia con los contenidos def plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9% L. 179/94, art 5°).

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero Y termina el 31 de
diciembre de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse

scal que se cierra en esa fecha

compromisos con cargo a las apropiaciones de/ afio fi
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y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10).

Lo anterior se pudo presentar debido a la ausencia de gestién administrativa
eficiente en el recaudo, no se tuvo en cuenta el principio de planificacidn y anualidad,
establecido en el Decreto 111 de1.996, ocasionando bajo recaudo que no permite
el cumplimiento del presupuesto comprometido cuyo efecto es el Déficit
Presupuestal al terminar Ia vigencia 2023. Por lo anterior expuesto se constituye
un hallazgo administrativo. x

9.2.2 Gesti6n de Ia Inversién y del Gasto
Hallazgo Administrativo No 15 - Falta de planeacion en las modificaciones
presupuestales relacionadas con ef presupuesto de gastos.

Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
_E'equcién de Gastos - Vi encia 2023

et
o e B Bk

[ciraniens |5 swoomam|{ swupes . g ISE 10 806588t | § aseanuat 4000 04 s
Senicio de a

tewa piica |3 w.aug,nou)s - L 18 b uees wmmsls s
imersidn $355L701.585 $LI8.235 ) $eam 3 § 250%18 128539.968 34,597,505,6% 33471828 100 S m

Fuente: informacién suministrada por la entidad

..... A

Al concluir la vigencia se observd una ejecucion en los gastos totales del 75.85%
equivalente, en términos absolutos, a $1 .474.959.230.

Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Presupuasto Anual Consolidado De Gastos E Inversién Vigencias 2022 - 2023
St gy _ i i = ; g i

Funcionamiento $ 1,499,434,641 2455%($ 1,389,753,669 16.28%
Senvicio de 1a deuda

publica $ 10,609,000 0.17%( $ 10,150,219 0.12%
inversion $ 4,597,605,606 75.28%( $  7,124,100,900 83.60%
T e e T e o e P LT iR s

Fuente: cierre fiscal 2022 y 2023,

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Emait: contraloria@contraloriabusnaventura.gov.co
Buenaventura-Valle-Colombia




“@%ﬁ‘?ggg@;g% y Pagina 55 de 75
“:% o] b (R

Nt B00.093.372-5

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

El presupuesto definitvo de gastos para la vigencia 2023 ascendid a
$6.107.649.248, siendo $ $2,426,355,630 inferior al de la vigencia 2022, la
reduccion al presupuesto es equivalente a un 28.43%.

Dado que las modificaciones presupuestales se deberan realizar con justificacion
técnica y economica que garantice el cumplimiento de los objetivos institucionales.
En el proceso auditor se evidencié una inadecuada planeacion respecto a las
modificaciones presupuestales llevadas a cabo en el presupuesto de gastos de la
entidad, el cual fue objeto de modificaciones del orden del 26.12%, se inicia desde
una apropiacion inicial en el gasto total de $4.512.310.585, presentando adiciones
por un valor de $1.677.546.995 y disminuciones por $82.208.332, al igual que
traslados positivos por $244.605.819 y traslados negativos por $244.605.819.

Lo anterior va en contravia a lo ordenado en el articulo 3 de la ley 152 de 1994 y el
articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el-articulo 13 del decreto
714 de 1996, relacionado con los principios de planificacién y anualidad, contenidos
en el sistema presupuestal.

La inadecuada planeacién en la conformacion de un presupuesto definitivo para la
vigencia produjo que se tuvieran significativas modificaciones; este hecho incide
significativamente en el desgaste administrativo de las dependencias encargadas
del desempefio financiero, y planeacién de la inversion, lo que trae como
consecuencia la falta de oportunidad, celeridad y eficacia en el cumplimiento de las
metas sefialadas por la entidad. | t

La falta de planeacién en las modificaciones presupuestales relacionadas con el
presupuesto de gastos. Por lo anterior expuesto se constituye un hallazgo
administrativo.

Haltazgo Administrativo No 16 - Déficit presupuestal vigencia 2023.

Se evidencio que los Ingresos a diciembre 31 de 2023, fueron de $3.415.719.725 y
los gastos ascendieron a $3.573.637.449, presentandose un Déficit Presupuestal
de $128.558.193, dado que a diciembre 31-12- 2023; la entidad comprometié mas
de lo recaudado durante la vigencia. Y la entidad presenta un déficit acumulado de
vigencias anteriores de $412.580373, detalladas de fa siguiente forma:

Vigencia 2022 $9.600.000
Vigencia2020 $20.275.000
Vigencia 2019 $63.438.998
Vigencia 2018 $162.063.26I
Vigencia 2017 $24.100.000
Vigencia 2016 $127.103.114.
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Teniendo en cuenta que la entidad debe evitar el Déficit Presupuestal al finalizar
cada vigencia fiscal, esto bajo los principios de eficiencia y eficacia, al igual que
deben cumplir con sus deberes como funcionarios publicos; ademas de dar estricto
cumplimiento a los articulos 12; 14 y 71 del Decreto del 115 de 1.996; por lo tanto,
no se podra comprometer obligaciones y/o gastos sobre apropiaciones inexistentes
que dan lugar al Déficit Presupuestal, con el fin de no incurrir en la violacion del
Cddigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2.002.

Dado que el objetivo de la Gerencia de la entidad; no debe ser tener Déficit
Presupuestal si no lograr el equilibrio presupuestal y contar con una ejecucién de
Ingresos y Gastos cercanos al 100%, con el menor monto de Cuentas por Pagar.
Es deber de la Junta Directiva, ejercer sus competencias de seguimiento y control
al Presupuesto General de Rentas y Gastos al terminar cada vigencia.

La anterior situacion se derivé por comprometer y autorizar gastos sin existir
Disponibilidad Presupuestal a diciembre 31 de 2023; poco recaudo de Ingresos
frente a lo comprometido; otra causa es que la administracién no cuenta con
disponibilidad de recursos financieros, ni capacidad de pago para cancelar los
compromisos adquiridos en cada vigencia.

La entidad presenté un plan financiero ineficaz en la elaboracion del proyecto de
presupuesto, existieron debilidades en aplicar el principio de planeacién Decreto
111 de 1996. :

Articulo 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion deberd guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrolfo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
36/89, art. 9% L. 179/94, art. 5°).

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podréan asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducarén sin excepcién
(L. 38/89, art. 10).

Lo anterior influye sobre la Liquidez Financiera, bajo capital de trabajo que no
permite la solidez econdémica, poca disponibilidad de recursos financieros,
ineficiencia de la gestion administrativa y financiera para la ejecucion del
presupuesto; otro efecto es el posible cobro de intereses moratorios por el no pago
oportuno de los compromisos, multas y demandas. Por lo anterior expuesto se
constituye un hallazgo administrativo.
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Hallazgo Administrativo No 17 ccon presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $5.484.000 - Por pago de indemnizacién por motivo de periodo de
lactancia a trabajador vinculado por Prestacién de Servicios.

Al realizar la revision del libro auxiliar 249090-01 el grupo auditor pudo evidenciar
que en la vigencia 2023 el InderBuenaventura realizo un pago por valor de
$5.484.000 a YAMILEC RIVAS PLAYONERO, identificada con cedula de
ciudadania 1111757464 Por Sentencia judicial para tramite administrativo de pago
por motivo del periodo de lactancia del 01 de mayo al 17 de junio del 2023;-por orden
judicial 2023-00045-00 por pago de los honorarios dejados de percibir-por la
accionante desde la fecha de no renovacion del contrato de prestacion de‘servicios
hasta la fecha de terminacién del periodo de lactancia y el pago de la licencia de
maternidad. -

Dado que se puede evidenciar un mal proceder al no dar continuidad al vinculo
laborar con la sefiora Yamilec estando amparada por la ley 2114 de 2021 Texto
modificado por la Ley 50 de 1990. en su ARTICULO 236. Debido a que y este pago
se puedo evitar al realizar el procedimiento adecuado y renovar dicho confrato hasta
|la fecha de terminacion del periodo de lactancia y licencia de Maternidad. Donde se
vulnero la dignidad debido proceso, minimo vital y estabilidad laboral Reforzada de
la trabajadora.

La causa se presenta por posibles debilidades en la planeacién Y programacion de
contratacion del personal requerido en ¢l INDERBUENAVENTURA vy esto genero
un detrimento patrimonial en las arcas del municipio. Por lo anterior, se configura
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $5.484.000 por el incumplimiento de sus deberes a la ley 1952 dei 2019
articulo 26, 27 y 38 numeral 1, 22 y la ley 2094 de 2021, y Art. 3y 6 de la Ley
610 del 2000.
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6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Este informe presenta el resultado consolidado de los beneficios del control fiscal,
como producto de la gestion realizada en cumplimiento de la Auditoria Financiera y
de Gestién realizada Al AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO
DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA
VIGENCIA 2023 por parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura, incluida en el
PGAT de la vigencia 2024.

La clasificacién de los beneficios del control fiscal es de tipo cuantitativo y cualitativo,
como se relaciona a continuacion: N

* Beneficios cualitativos: son aquellos que no se miden en valores monetarios, pero
que representan beneficio o mejoramiento en los procesos de las entidades sujetas
a control. E

* Beneficios cuantitativos: se dividen en 2 grupos, directos e indirectos.

- Directos: tienen cuantificacion monetaria, los ahorros corresponden a erogaciones
dejadas de pagar por el sujeto de control y las recuperaciones congciernen a los
dineros devueltos a la entidad auditada.

- Indirectos: son acciones que no generan ahorros, recuperaciones,
compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos por si mismos, pero que
indirectamente, apoyan, mejoran o incrementan actividades o procesos y que a su
Vez genera un impacto que se pueda cuantificar en la entidad auditada.

A continuacién, se relacio'nan beneficios de control fiscal obtenidos en la auditoria
Financiera y de Gestion realizada al INDERBUENAVENTURA, durante la vigencia
2023.

El equipo auditor realizé 1 beneficio de control dentro de Ia etapa de ejecucion a la
INDERBUENAVENTURA., los cuales estan enfocadas ai pago de intereses de mora
por pago extemporaneo de impuestos.

Se realiza Beneficio de control fiscal el cual esta enfocado en la recuperacion de
dineros pagados del presupuesto por concepto de intereses y sanciones a la DIAN,
por valor total de 5.700.000, en total el grupo auditor logrd realizar 1 beneficio de
control cuantitativo indirectos por un valor total de $5.700.000.
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A continuacion, se relaciona el beneficio de control realizado por el equipo auditor:

VIGENCIA

2023

MODALIDAD AUDITORIA

Financiera y de Gestitn

NOMBRE DEL SUJETO DE
CONTROL/ AUDITADO

INSTITUTO DISTRITAL DEL DEPORTE, LA RECREACION
Y EL TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA

ORIGEN

Pronunciamiento por pago extemporaneo de impuestos

DESCRIPCION DEL ORIGEN

Durante el proceso auditor al InderBuenaventura de Ia vigencia
2023, la entidad realizé el pago de intereses de mora, por pago
de concepto sancionatorios e intereses de mora por un yalor
de ($5.700,000). Tl
Estas sanciones corresponden a valores liquidados y pagados
con recursos del inderBuenaventura, contraviniendo los
principios de eficiencia y eficacia, contemplados en el Articulo
209 de la Constitucion Politica. Lo anterior fue generado por
falencias en los controles, programacién, liquidacion,
presentacion y pago oportuno de obligaciones derivadas de la
operacidn de la entidad cuya responsabilidad recae sobre los
ardenadores del gasto.

ACCIONES DEL SUJETO
DECONTROL AUDITADO

Reintegro del valor pagado de intereses de mora por pago
extemporaneo de impuestos,

TIPO DE BENEFICIO

Beneficio de Control fiscal — Cuantificable

DESCRIPCION DEL | Reintegro por valor de $5.700.000
BENEFICIO

VALOR $5.700.000

FECHA 02 de abril de 2024
OBSERVACIONES NINGUNA

FECHA DE APROBACION DEL | 05 de abril de 2024

BENEFICIO

FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS

CLAUDIA MARCELA LOPEZ VARGAS

CARGO

Directora Operativa de Control Fiscal

AUDITOR

ERVIN PALACIOS RAMOS
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7. ANALISIS CONTRADICCION

ARGUMENTOS DEL. AUDITADO i CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
Observacion Administrativa No. 1 con presunta incidencla Disciplinaria - No presentacion y Publicacion de los
Estados financieros y notas a los estados financieros.

De acuerdo con la Resolucion No, 182 de mayo de 2017expedida por la CGN que aplica a partir del 1 de enero de 2018 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias “por ia cual se incorpora, en los procedimientos transversales del regimen
de fa contabilidad ptiblica, ef procedimiento para la preparacion ¥ publicacién de los informes financieros ¥y comables
mensuales, que deben publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la loy 734 de 20227, .

En el cual indica el procedimiento para la correcta publicacion mensual del estado de la situacion financiera, e! estado de
resultados o estado integral segun corresponda y la notas a los informes financieros Y contables mensuales, los cuales
deben ser fimados por el representante legal y el contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y numero de
identidad y en el caso del contador el numero de la tarjeta profesional, o que se requiere con la publicacion de esta
informacién. )

Las notas a los Informes Financieros y Contables mensuales deben presentarse cuando durante el correspondiente mes,
surfan hechos econdmicos que no sean recurrentes ¥ que tengan un efecto material en ia estructura de ia entidad. Es
decir, explicar de forma clara y detallada las partidas mas representativas que afectaron los informes financieros y
contables del mas.

Dicha situacion se presenta por la falta de controles y de seguimiento a los procesos contables y financieros de la Alcaldia
Distrital de Buenaventura, lo que puede generar incertidumbre respecto a la situacion financiera de la entidad y esto va en
contra via de lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, y el incumplimiento de numeral 1,3,4,22 del articulo 38 y el artiulo 27
de la ley 1952 de 2019 y de Ia ley 2094 del 2021, Por io cual se establece una observacion
administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad en su derecho de contradiccion no dio respuesta.

Andlisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que ia entidad en su derecho & la contradiccion no dio respuesta a la observacion se genera un
Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Observacién Administrativa No. 2 con presunta incidencia Disciplinaria - Diferencias entre la informacion contable
publica reportada a la Contaduria General de |a Nacién a través del aplicativo CHIP, y frete a la informacion Rendida a la
Contraloria Distrital de Buenaventura en e Cierre Fiscal y certificacion de los estados financieros de la entidad con corte
de diciembre 31 de 2023.

Para la vigencia 2023 y anexos, en el gcual suministra la Informacion contable de |a entidad, como Estado de cambios en
el patrimonio, Estado de Resultados, Bailance General, Notas a Ilos Estados Financieros, Certificacion de los estados
financieres, informacion |a cual presenta diferencias frente a la informacion rendida al CHIP.

Los Estados Financieros del instituto distrital del deporte, la recreacion y el tiempo libre de Buenaventura
Inderbuenaventura correspondientes a la vigencia 2023 fueron presentados en el CHIP, y los entregados a esta agencia
fiscalizadora a través conforme lo establecido en la Resoiucién 079 del 12 de junio de 2019 — “Moduto Gestion financierzs™
el cual sefala que deberd ser rendida el “Acta de aprobacion de estados financieros por la junta directiva o el maximo
organismo colegiado de direccion. Si dichos estados fueron modificados, anexar los definitivos, con sus respectivas notas”
tres {3} dias habiles después de Ia aprobacian de la junta directiva o el maximo organismo decisorio. Cumplida en “tiempo”
y “forma” |a rendicién; al ser comparada esta con las cifras reportadas por el Instituto distrital del deporte, la recreacion y

€l tiempo libre de Buenaventura Inderbuenaventura en el sistema CHIP del 2023, (Fecha esta de titimo reporte en el CHIP
bin ser modificada y/o actualizada) el equipo auditor puede evidenciar que no existe coherencia e integridad en los totales
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(Active, pasivos, patrimonio, Ingresos, Gastos) de las cifras reportadas a ambas entidades lo cual podemos evidenciar en
el siguiente cuadro:

porte CHIP vs, Cierre Fiscal vigencia 2023 Inderbuenaventura (Cifras en millones de pesos

Informacidn repartada Cantactria Genal

etz nacidn CHIP $ 2098973077 $ 1132816044 | § 956,107,033 | § 3,570,634,449 | § 3570,634449 | 8
Informacion repartadaala Sontraioria

Ditrital de Buenaventura ! B37O5187)8 357363748 (3 4,035131,835 §  [461,454387)

Fuente: CHIP de la Contaduria General de la Nacién de la InderBuenaventura, cierre fiscal vigencia 2023 - Caleulos equipo

Se puede evidenciar en el cuadro anterior que existen diferencias entre las cuentas del actives, pasivos y pattimonio,
ingresos y egresos reportadas en Ia plataformas de control como son e CHIP, al igual que existen diferenclas entre los
Estados Financieros publicados en el CHIP y el reporte de saldos ¥ movimientos de la misma piataforma, evidenciandose
subestimada la informacion contable pablica dirigida a la Contaduria General de la Nacién, la cual es |a base para la
elaboracién del Balance General de Ia Nacién, conforme a lo establecido en los literales a) el InderBuenaventura, se
encuentra incumpliendo la Resolucicn 706 de diciembre de 2016 de |a Contaduria General de la Nacién {"Por la cual se

del 24 de diciembre de 2021 de |a Contadurla General de la Nagion {"Instrucciones retacionadas con et cambio del periodo
contable 2021-2022, el reporte de informacicn a la Contaduria General de |a Nacign y otros asuntos del proceso contable™),
conforme lo sefialade en el numeral 2.2 3. Presentacion de Estados financieros, gue establece “Los estados financieros
que se someten a aprobacién de los 6rganos corporativos, deben corresponder con los reportados a la CGN de acuerdo
con lo previsto en los articulos 36 y 37 de Ja Resolucidn 706 de 2016.

Lo anterior es causado Posiblemente por deficiencias en el control interno contable del inderBuenaventura (Resolucién
193 de 2016 Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, ef

Respuesta de la-Entidad

La entidad en su derecho de contradicciéin no dio respuesta.

Analisis Equipo Auditor
Teniendo en cuenta que Ia entidad en su derecho a la contradiccién no dio respuesta a la observacion se genera un
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Observacion Administrativa Sancionatoria No. 3 - Inconsistencia en ia Rendicién de Cuenta

El InderBuenaventura, rindié a través a traves de la pagina de SIA Contraloria la Informacion correspondiente a ia vigencia
2023; sin embarge, esta informacion presenta inconsistencias frente a la informacion suministrada por la entidad en el
clerre fiscal suministrada a este de control en la etapa de Ejecucion en los FORMULARIO F08 AGR-EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS, FORMULARIO FOBA-FOSA_RELACION DE INGRESOS, FORMULARIO FO7_AGR-
FORMATO 7. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS, FORMULARIO FO7B_CDBUN-FORMATO FO7B PLAN DE
COMPRAS, FORMULARIO FO7C_CDBUN-FO7C FORMATO DE RELAGCION DE PAGOS, FORMULARIO F1 1_AGR-
FORMATO 11, EJECUCION PRESUPUESTAL DE CUENTAS POR PAGAR, FORMULARIO FOS_AGR-FORMATO 9.
EJECUCION PAC DE LA VIGENCIA, FORMULARIO FOBA_AGR-FORMATO 8A. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
DE INGRESOS, FORMULARIO F08B_AGR-FORMATO 8B. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTG DE EGRESOS,
FORMULARIO F23-FORMATO 11. RELACION DE CUENTAS: confirmandose inexactitud v rendicién parcial de las
cuentas.
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Esto procede al parecer por debilidades en los mecanismos de controt previos a la rendicion de Iz cuenta a Sia Contraloria,
¥ dando como consecuencias la afectacion de fa veracidad de la informacion suministrada. Situacicn que genera
desconfianza y perdida de la credibilidad de la situacién financiera de la InderBuenaventura, Por lo anterior, se configura
una observacién Administrativa Sancionatoria.

EVIDENCIA
FORMULARIO FO1_AGR

FORMATO 1. CATALOGO DE CUENTAS

Este formato se diligencia ingresando las subcuentas de acuerdo a) codigo contable asignado en el catalogo de cuentss
expedido por la Contaduria General de la Nacién para los entes publicos de acuerdo a la naturaleza de las cuentas
manejadas por cada sujeto de control Para mostrar los resultados de I3 gestidn de la vigencia terminada. La estructura de
catalogo de cuentas se acepta por nivel de 6 digitos; tenga en cuenta que el sistema no acepta sumatorias de clase grupo
Y cuenta ingrese solo las subcuentas. Por ejemplo 111005. CUENTA CORRIENTE Las cuentas cero de presupuesto ¥
tesoreria deben contener en fguat forma 6 digitos. Los 7 anexos solicitados son 1. Balance General 2, Estado de Actividad
Econdémica y Social 3. Estado da cambio en el Patrimonio 4. Notas al Balance 5. Copia de Ligencia de Software Contable
con &l cual se procesa Ia informacion de ser varios anexar cada uno de ellos 6. Analisis Vertical y Horizontal dei Balance
y 7. Certificacion y dictaminacion de los estados contables. La informacion del formato FQ1 Cataloge de cuentas coincide
con la informacion del Cierre Fiscal, la informacian reportada en el CHIP,

FORMULARIO Fo2A
FO2A_RESUMEN CAJA MENOR

{N) Nttmero
DelaCaja (D) Total (D) Saldo (D) Saldo
Menor Ingresos (D) Total Gastos Efectivo Caja Libro Bancos
1 % 1,400,000 § 1,391,126 & 8874 § -
2 1,391,126 & 1,116,436 $ 283,564 % -
3 % 1,116,436 $ 1,147,540 $ 252,460 3 -
4 % 1,147,540 3 1,105,624 % 294,376 $ -
5 % 1,105,624 $ 1,008,960 & 391,040 3% -
6 3 1,008,960 § 888,958 & 511,042 § -
7 % 888,958 § 759,960 3% 640,040 % -
8 % 758,960 3% 824_.780 $ 575,220 ; $ -
9 % 824,780 3% 740,000 $ 660,000 g -
10 % 740,000 $ 660,000 $ 740,000 % -
11 % 660,000 § 737,313 % 662,687 § -
12 3 737.313 % 631,550 § 768,450 % -
13 % 631,550 $% 1,241,001 % 158,999 § -
14 % 1,241,001 $ 1,399,099 $ - $ 901

El formulario FORMULARIO F02A F02A_RESUMEN CAJA MENOR cumple con las condiciones ¥ requisitos exigidos en
el mismo.

FORMULARIO FO3_AGR
FORMATQ 3. CUENTAS BANCARIAS

En este formato se relacionan las cuentas constituidas por las entidades sufetas de control y vigilancla en bancos y
Entidades financieras

FORMULARIO FO5A_AGR
FORMATG F05A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO ADQUISICIONES Y BAJAS
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Permite registrar todas las adquisiciones y bajas de elementos durante la vigencia rendida,

(S} Cédigo (D)

Contable  (C) Nombre De La Cuenta (D) Saldo Inicial Entradas (D) Salidas
164019 Instalaciones deportivas y recreativas § 498458356 0 0
165506 Equipo de recreacion y deporte $ 19,891,052 0 0
166501 Muebles y enceres $ 16673415 0 0
167002 Equipo de computacion y comunicacion $ 46,654,022 0 0

El formularioc FORMULARIO FO5A FO5_ PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO ADQUISICIONES Y BAJAS cumplé con las
condiciones y requisitos exigidos en el mismo

FORMULARIO FO5B_AGR
FORMATO FO5A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO INVENTARIO

Petmite registrar la totalidad del inventario actual de la entidad durante la vigencia rendida.

(S) Cédigo (D)
Contable  (C) Nombre De La Cuenta (D) Saldo Inicial Entradas (D) Salidas
164019 Instalaciones deportivas y recreativas $498,458,356 0
165506 Equipo de recreacion ydeporte $15,891,052 0
166501 Muebles y enceres $16,673,415 0
167002 Equipo de computaciony comunicacion $46,654,022 0

Ei formutario FORMULARIO FOSA FO5_ PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO INVENTARIO cumple con las condiciones y
requisitos exigidos en el mismo ’

FORMULARIO Fo6_AGR
FORMATO 6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Este formate describe los ingresos agrupados en Ingresos Corrientes (Tributarios No tributarios y Transferencias) y de
Capital. Para su diligenciamiento se debe tener en cuenta las Cuentas de Ingresos desagregadas en la Guia para la
Rendicién de Cuentas. Al codigo presupuestal se le debe anteponer el cédigo correspondiente de acuerdo con el Catélogo
(Presupuestal) de Cuentas de Ingresos. El Anexo solicitado es 1 Acto Administrativo de Aprobacicn del Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Vigencia Rendida Anexo 2 acto administrative de liquidacion del presupuesto.

La informacién del formato reporta un presupuesto inicial de $4.51 2.310.585, se presentaron adiciones por $1.677.545.995
¥ reducciones por $82.208.332. Los recaudos reportados fueron $4.482.994 049,

Mediante Resolucion No. 002 de diciembre 29 de 2022, se liquidd y adopté el presupuesto anual de rentas, recursos de
capital y de gastos y apropiaciones para el periodo fiscal de 2023, en el Instituto Distrital del Deporte la Recreacion y el
tiempo libre de Buenaventyra - INDERBUENAVENTURA.

RIESGO: Errores en la informacion rendida .
La informacién del formatg FOB Ejecucién de ingreses difiere con Ia informacitn del Cierre Fiscal en cuanto a las Adiciones
y los Recaudos.

FORMULARIO Fo6A
FOEA_RELACION DE INGRES0S

Registra los diferentes ingresos de la entidad,

En el siguiente cuadro se relacionan los sigufentes ingresos asi;
Fueron registrados ingresos por 54,501 ,135,694.

RIESGO: Errores en la infarmacion rendida
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La informacion del Cierre Fiscal en los ingresos fue § 3,573,637 448, existiendo una diferencia de $927 498,246

FORMULARIO FO7_AGR
FORMATO 7. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Este formato describe los gastos agrupados en Gastos de Funcionamiento (de Personal Generales y Transferencias)
Servicios de la Deuda y Gastos de Inversion. Para su diligenciamiento se debe tener en cuenta las Cuentas de Gastos
desagregadas en la Guia para la Rendicion de Cuentas. Al cédigo presupuestal se le debe anteponer el codigo
correspondiente de acuerdo al Catalego (Presupuestal) de Cuentas de Gastos.

i} olzami Desape Retsto
eopuesd O)picncil ne D) Concdos et amenty [ e (D]Adicioﬂes Peipuesd  I0h i [UJPag |
RRMONIA0 § 400585 § 47soedin § gy - % - L8 VIR §8) 9495384 $B7694953E4 $B,432,925,38_4_

RIESGOQ: Errores en la informacién rendida

-

De acuerdo a la informacion reportada en el formato FO7_Ejecucién de Gastos, existen diferencias en los totales de la
Apropiacion Inicial, Crédito Contracréditos, Aplazamientos, Adiciones, Compromisos Registro
Presupuestal, Obligaciones y Pagos, con respecte a la informacion reportada en el Cierre Fiscal.

FORMULARIO FO7B_CDBUN
FORMATO FO7B PLAN DE COMPRAS

En este formato se debe ingresar la relacion de compras realizadas por la entidad en el periodo Anexo acto administrativo
del plan de compras y sus modificaciones si existen.

$ 1,497,804,000 $  1,628,754,000

{D) Valor Total

Presupuestado (D) Valor Ejecutado
FORMATO FO7B

S 4,716,475,040 S 4,716,475,040

s lor estimado en la
Valor total estimado’: “vigencia actual

PAA
RIESGO: Errores en la informacion rendida

Se evidencian diferencias entre la informacién del formato FO7B Plan de Compras y el Plan Anual de Adquisiciones, v este
no fued4 anexado en el formato.

FORMULARIQ FO7C_CDBUN
FO?7C FORMATO DE RELACION DE PAGOS

En este formato se registra cada uno de los pagos de la vigencia. al codigo presupuestat se le debe anteponer el codigo
correspondiente de acuerdo al catalogoe de cuentas de gastos Presupuesto). Los egresos que por su naturaleza no tienen
afectacion presupuestal tales como Aportes de seguridad social Transferencias de fondos etc. Se diligenciaran en el
formulario En este formato se registra cada uno de los pagos de la vigencia. al codigo presupuestal se le debe anteponer
el cBdigc correspondiente de acuerdo al catalogo de cuentas de gastos Presupuesto) Los egresos gue por su naturaleza
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no tienen afectacion presupuestal tales
en el formulario FO7B1_CDN.

como Aportes de seguridad social Transferencias de fondos. etc. se diligenciaran

$ 4,460,505,019 $ - $ 48,064,517 § 215,089,774 & 4,021,706,559
(D) Vater

Comprobante De (D) Descuentos (D) Descuentos (D) Otros

Pago Seguridad Social Retenciones Descuentos {D) Neto Pagado

RIESGO: Errores en Ia informacion rendida
La informacién de este formato Relacion de Pagos, difiere con Ia de| formato FORMATO 7. EJECUCION PRESUPUESTAL
DE GASTOS '

FORMULARIO FOBA_AGR
FORMATO 8A. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTQ DE INGRESOS

Permite registrar todas las modificaciones que tenga el presupuesto de ingresos durante la vigencia rendida. E! Anexo
solicitado es 1 Actos Administrativos de modificaciones de Presupuesto . )

(1) Cédigo Rubro {C} Acto

Presupuestal Administratrvo (F) Fecha (D} Adicién_ {D) Reducgién
1.24511E+14 005_006_007_0( 2023/01/05_z07 % 525,583,989 $ -
1.24511E+14 4 2023-01.05 % 23,850,652 $ -
1.21011E+18 030_035_138 2023/03/01_2z02 % 381,277,864 $ -
1.21011E+18 4 2023-01-05 k) 116,296,835 3$ -
L2I1011E+18 3.1 2023-01-05 % 325,153,294 % -
1.21011E+18 aq 2023-01—05 ) 162,057,362 $ -
1.21011E+18 003.1_077 2023/01/05_202 $ 94,669,481 $ -
1.21211E+16 032_decreto oo( 2023-03-02 % 44,600,000 5 82,208,332
1.21211E+16 a4 2023-01-06 % 1,168,167 & -
1,21012E+11 153_176_189_2( 2023/09/30_202 % 2,854,741 3 -
1.11012E+11 153_176_202 2023/09/30_202 ] 44,609 § -

$ 1,677,546,995 3 82,208,332

RIESGO: Errores en Ia informacién rendida

La informacién del formato FOBA Modificaciones al Presupuesto de Ingresos difiere a la def FORMATO 8. EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS. Sin embargo si coincide con ia Informacicn del cierre fiscal,

FORMULARIO FOSB_AGR
FORMATO 8B. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTC DE EGRES0S

Permite registrar las modificaciones a| Présupuesto de egresos de Ia entigad durante la vigencia,
La informacién del formato FO8A Modificaciones al Presupuesto de Egresos No coincide con la informacién del Gierre
Fiscal

FORMULARIO FOS_AGR
FORMATO 9. EJECUCION PAC DE LA VIGENCIA

$451231058 § - §1677546395 ¢ 82208332 % . $6,167,649,248 $4,460505,018
{GiCodge  (CNombre
Rubro Rubrg {DiPac Perigdo D)
Presupuestai . Presupuestal  Rendico (DiAnticipes (D) Adiciones (D) Redusciones Aplazamientas (D) PacSituado {DjPago

RIESGO: Errores en la informacién rendida o ‘ .
La informacién del formato FO% Ejecucidn PAC de la vigencia, difiere a la del Cierre Fiscal,

FORMULARIO F10_AGR
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FORMATO 10, EJECUCIGN RESERVA PRESUPUESTAL

Su objeto es determinar el comportamiento en los pagos de los compromisos adquiridos ¥ no ejecutados en Ia vigencia
fiscal anterior que fueron amparados con reservas Presupuestales. Ei Anexg solicitado es 1 Acto Administrativa de la
aprobacion de reservas Presupuestales de |a vigencia auditada,

(G) Codigo F (C) Nombre (D) Reserva ¢ (D) Acta De C(D) Pag;q
C2D0000 ND o 0

El anexo de este formato coincide con la informacion rendida.

FORMULARIO F1 1_AGR
FORMATO 11, EJECUCION PRESUPUESTAL DE CUENTAS POR PAGAR

Su objeto es determinar el comportamiento de Pagos de los compromisos adquiridos gjecutados y no cancelados durante
la vigencia fiscal, Aj cédige del Rubro Presupuestal se le debe anteponer ef codigo de acuerdo al catdlogo (Presupuestal)
de Gastos expuesto en Guia para la Rendicion de Cuentas. E) Anexo solicitado es Acto Administrativo de las cuentas por
Pagar de la vigencia auditada S

El formato rendido muestra que las cuenta gar p i i pondieron a $172.1 85.000.

172,185,000 $ 172,185,000

RIESGO: Errores en ia informacién rendida

La informacién del formato F11 EJECUCION PRESUPUESTAL BE CUENTAS POR PAGAR dela vigencia, difiere a la del
Cierre Fiscal.

FORMULARIO F23

FORMATO 23. RELACION DE CUENTAS

Muesira la relacign de los pagos realizados por la entidad,

10 {C) Nomre
00 iz [Comang (Fifectale (NINAGa [0 (C)male | {0)var e 1 Numero e Ny Huero De
Pespuestdl DelRtee  INomers Fago Benefiterio  Renehoigp ICiComegto e Comarointa De oy DiNetoPagsce  IChamwn  [cuents Cheque

1S Lngson]$ ) | ]

" i i
i Momomte  [Comorobae FlFeile |kt Jnel (C)TmaDe  Dilelo Dl (N Hemero De M) Namero D
Cots ICheue

Pesipesal (Pelfdre e & Benefiiary  [Benefanio [C)Concegta {Pasn Camstonle DePego| () et gty {C) Barco

| LT o)y o] ] |

RIESGO: Errores en la Informacion rendida _ )
La informacién del formato F23 RELACION DE CUENTAS de Ia vigencia, difiere a la del Cierre Fiscal. Ei valor Netg

La entidad en su derecho de contradiccion no dio respuesta.
alisis Equipo Auditor o _ -

'?::ie;ndo e?1 cF:Jenta que la entidad en su derecho a Ia contradiccion no dio respuesta a la observacién se genera un

Hallazgo por Administrative sancionatorio, .

Observacion Administrativa No, 4 - No aplicacién de deterioro a las cuentas por cobrar.
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controles, seguimiento & incumplimiento de los manuales de funciones, manual de politicas contables y €l régimen de
contabilidad publica, lo que genera incertidumbre del contenido en la veracidad de las cuentas PO cobrar que registra los
estados financieros y una sobre estimacion en Ios valores del Activo de la entidad. Por lo anterlor, se configura una
observacién administrativa.
Respuesta de la Entidad

La entidad realizo 1a gestion ante el Hospital Municipal Luis Abalangue con el nuevo gerente interventor del hospital y
manifesté que los pasivos del hospital ya se encontraban en la Supersalud ¥ que habla que esperar que le dieran tramite,
Andlisis Equipe Auditor
Teniendo en cuenta que o expresado por Ia entidad no aportag elementos suficientes, ni probatorios que desvirtien Io
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativg,

Observacién Administrativa No. 5 con presunta incidencia disciplinaria — Deficiencia en Ia determinacion ¥ manejo
de la propiedad planta ¥y equipo.

bienes que la entidad adquiera y sean considerados Propiedad, Planta ¥ equipo de acuerds ¢on lo estipulado en el manual
de Politicas contables de Ia entidad.

Adicionalmente a esta situacion la entidad debe realizar el avallo técnico de los bienes relacionades. £ articulo 64 del
decreto 2649 de 1993 establece que los activos fijos {propiedad, planta ¥ equipo), se les debe realizar un avallo técnico
¢Omo minimo cada 3 afios, avallio que debia ser realizado Por personas de reconosida idoneidad, El avallio técnico
buscaba determinar precisamente el valor comercial del activo.

Al igual que fa propiedad, planta y equipo, cualquier otro activo es susceptible de ser avaluado técnicamente con el fin de
determinar su valor comercial,

Una vez determinado el valor comercial del activo, y si este resulta mayor que el valor registrade en libros se presenta
entonces lo que conocemos como valorizacion,

Lo anterior en va en contravia de lo establecido en el Marco Normativo para las Entidades del Gobierno Resolucion 533
de 2015 numeral 10.1. donde Se reconocen los activos tangibles empleados por Ia entidad para produccién o suministros
de bienes y servicios, para la prestacién de los servicios ¥ para propdsitos administrativos.

Lo anterior contraviene Jas disposiciones establecidas en Ley 1952 de 2019, Ley 2094 de 2021, el articulo 64 del decreto
2649 de 1993, Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 1536 de 2007. Razén por la cual conduce a materializarse en
una observacién administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.
Respuesta de la Entidad

La entidad en su derecho de contradiccidn no dio respuesta.
Analisis Equipo Auditor T
Tehie_ndo en cuenta que Ig entidad en su derecho a la contradiccion no dio respuesta a ig observacion se genera un

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Observacién Administrativa No. 6 - Por falta de Politicas contables sobre of manejo de efectivo o equivaiente al efectivo,

Dado que InderBuenaventura percibe ingresos por el alguiler de local comercial, escenarios deportivos, piscina, escengrio
deportivo del cristal, escenario deportivo del de la independencia, escenario deportivo del centro, cancha montechmp,
alquiier de escenarios deportivos en el R9, gl inderBuenaventura no cuenta en eon unas politicas contables para el manejo

de los recaudos de efectivo: donde se indique el manejo ético y adecuado que se le debe dar a los dineros recaudados a

el manejo del efectivo. Estas politicas se encuentras definidas en el Marco Normativo de Informacién Financiera para el
Sector Publicos {MNIF SP),
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De igual manera el InderBuenaventura debe contar con unas politicas claras sobre la facturacién, recauds, custodia de
estos dineros gue hacen parte de las arcas del municipio. Dado que al no existir una politica clara sobre el
manejo de los recaudos de dineros en efeclive no existe un verdadero control de lo recaudado y no hay una forma exacta
de cruzar la informacion entre el recaudo en efectivo y lo que se le reporta. Ya que las entidades del Estado deben llevar
un registro detallado de todas las transacciones en efectivo, tanto ingresos como egresos, deben contar con sistemnas de
control interno adecuados para garantizar la integridad y precision de los registros contabies relacionados con el efectivo.

Esto genera incertidumbre, sobre el manejo del efectivo y posibles pérdidas de dinere, e incertidumbre financiera a
consecuencia del manejo gue se les da a los recaudos en efectivo y a la disposicidn de estos recursos.

Razon por |a cual se deben plantear politicas y procedimientos para un recaudo eficiente de efectivo con el fin de minimizar
e! riesgo de pérdida de efectivo, y asi pader optimizar el flujo de efectivo del InderBuenaventura. Razones por la cual se
configura una observacién Administrativa. e
Respuesta de ia Entidad '

El inderbuenaventura encabeza de la contadora de la entidad manejaba unas politicas contables las cuales s¢ encontrada
documenta y firmada.

Andlisis Equipo Auditor .

Teniendo en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirtien lo
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativg.

Observacién Administrativa No. 7 con Presunta Incidencia Disciplinaria - Ausencla en la creacion, aprobacion e
implementacion de los manuales de funciones, Procesos y Procedimientos.

Durante el proceso auditor se puedo evidenciar que no han realizado se ha realizado 1a creacion y aprobacion de los
manuales de funciones y procesaos y procedimientos. Esto le impide a la entidad poder trazar una
direccion y establecer metas u objetivos acordes a la integracién y organizacién de la entidad. Ademas, 1a entidad no posee
una estructura administrativa, organizada desde que fue creada en el afic 2013 y a la fecha no posee una planta de
personal, sus actividades las realiza con personal contratado mediante prestacidn de servicios, lo que causa ruptura,
igualmente se carece de programas de seleccién, induccion y capacitacion de personal. Esta situacion causa una carencia
de proteccion de los recursos de la organizacion, debilidades en administracion; que afecta ia eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones de la entidad; es decir no brindando garantias y confiabilidad a la gestion de la
organizacién. Por lo anterior expuesto se constituye una observacién administrativa con presunta Incldencia
disciplinaria por el incumplimiento de sus deberes a la ley 1952 del 2019 articulo 26, 27 y 38 numeral 1, 20 y la ley
2094 de 2021. .

Respuesta de la Entidad

E! Inderbuenaventura no cuenta con manual de funciones ya que la entidad no tiene una planta de carge y todo el personal
gue labora se encuentra vinculado mediante la modalidad de prestacién de servicio.

En cuanto a los manuales de procesos y procedimientos la entidad en la vigencia 2023 se contrato la elaboracion de los
procesos y procedimientos los cuales por falta de recurso en la vigencia no se canceld y el contratista no los entrego
debido a que no se le garantizo el pago del trabajo ya que este quedo en cuentas por pagar.

Andlisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirtden lo
evidenciado por ei equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Observacion Administrativa No. 8 con presunta Incidencia disciplinaria -Deficiencias en inventario y actas de
donaciones.

Después de realizar la revision al contrato 2023155 con 85 folios, cuyo objeto es; prestar los servicios de apoyo logistico
a las diferentes estrategias del area de control deportivo a través del cuidado organizacion y custodia de los inventarios
deportivos a cargo del instituto distrital de deporte, la recreacion y el tiempo libre de buenaventura inderbuenaventura, de
acuerdo con lo manifestado en la denuncia y a lo que se pudo constatar por parte del equipo auditor da pie a un observacion
por ef mal manejo en el inventario o inexistencia del mismo y da ple a una observacion disciplinaria toda vez que nc se
evidencio un inventario de ios materiales insumos de propiedad del inderBuenaventura como se puede constatar mediante
certificacion expedida, no hay actas de entradas de las Donaciones y no existe inventario de los insumos recibidos por
donaciones ni de las entregas de las mismas.

Esta situacion se puede presentar por un posible desorden administrativo y operativo de la entidad. Esto genera desorden
administrativo y financlero en la entidad. Lo anterior contraviene presuntamente las disposicicnes establecidas en la
Ley 1952 de 2019, y la Ley 2094 de 2021, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020, por la cual
conduce a materializarse en una observacién administrativa con presunta incidencla Disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

Se manifiesta que la persona contratada para el manejo del inventario de la entidad cumplide con sus obligaciones
contractuales ya que en los informes mensualizado se puede evidenciar.

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co
Buenaventura-Valie-Colombia



siitraior

Pagina 69 de 75

AUDITORIA FINANGCIERA Y DE GESTION INSTITUTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y EL
TIEMPO LIBRE DE BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

También es bueno saber gue esta persona llevaba el inventario de los articulos de forma manual ya que el modulo de
inventario en la plataforma no se encontraba habilitado.

Nota: se Anexas soportes

Analisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirtden lo
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Observacion Administrativa No. 9 con presunta incidencia Discipiinaria - Desactualizacion en los inventarios de
materiales y suministros.

El equipo auditor al revisar el inventario de materiales y suministros de la entidad para la vigencia 2023 que reflejan los
estados financieros, pudo evidenciar que no existe una relacion detallada, no llevan un control de los insumos, estos ubicar
fisicamente, de igual manera el saldo gue presenta esta cuenta segun los estados financieros no corresponde al inventario
real de materiales y suministros. Dado que es deber de la entidad llevar un registro detallado y personalizado de todos los
materiales y suministros que la entidad adquiera o que sean donaciones y se tener un acta de donaciones que legalice el
ingreso de los materiales al inventario; y asi sean considerados como inventarios de acuerdo con el manual de politicas
contables de la entidad. Esta situacion se puede presentar por la falta de controles, seguimiento en el inventario y por el
incumplimiento de los manuales de funciones, manual de politicas contables y el régimen de contabilidad publica.

El hecho de no actualizacién de los inventarios conlleva a que se refleje en los estados financieros, informes y reportes
contables saldos sin razonabilidad, situacién que permite evidenciar falta de gestion por parte del drea financiera y contable
del InderBuenaventura.

Se evidencia incumplimiento al instructivo 001 de 2020 de diciembre de 2020 de la Contaduria General de la Nacion en
sus numerales 1.2.1 y 1.2.2., 1.2.4 Por cuanto la entidad no tuvo en cuenta el aseguramiento de un adecuado inventario
de sus bieres. Lo que genera deficiencia en la verificacion de las cifras de los Activos de la entidad e incertidumbre del
contenido de la informacién que se reportan en el balance general.

Por lo anterior, se configura una cbservaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por desatencion
de los deberes propios del cargo, contrario a lo que establece el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y el Articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.
Respuesta de la Entidad '

La contratista en cargada en el afio 2023 llevaba un registro de todo el inventario de ia entidad de forma manual ya que el
modulo de inventario no se encontraba habilitado por esta razon se procedio a realizario de forma manual.

Nota: se Anexas soportes

Analisis Equipo Auditor

Teniends en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirten lo
evidenciado por el equipo auditor, se habia certificado que no existia inventario en la entidad, se configura un Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Observacion Administrativa No. 10 con presunta incldencia disciplinaria y fiscal por valor de $9.0000.000 —
Ineficiente gjecucién contrato 2023155.

Después de realizar la revision al contrato 2023155 con 85 folios, cuyo objeto es; prestar los servicios de apoyo loglstico
a las diferentes estrategias del drea de control deportivo a través del cuidado organizacién y custodia de los inventarios
deportivos a cargo del instituto distrital de deporte, la recreacidn y el tiempo libre de buenaventura INDERBUNAVENTURA
por vator de $9.000.000 de pesos micte. con 5 cuotas mensuales de $1.800.000 pesos micte, a nombre Naoml Prado
Renteria con cédula de ciudadania nimaro 1.193.477.628 de acuerdo con lo manifestado en la denuncia y a lo que se
pudo constatar por parte del equipo auditor da pie a un observacion por el mal manejo en el inventario o inexistencia del
mismo y da pie a una observacion fiscal por el valor total del contrato de $9.000.000 de pesos puesto qgue no se cumplio
con ei objeto contractual dado gue no existe un inventario de los materiales insumos de propiedad del InderBuenaventura
como se puede evidenciar mediante certificacion expedida, no hay actas de entradas de las Donaciones y no existe
inventario de los insumos recibidos por donaciones ni de las entregas de las mismas . Esta situacion se puede presentar
por un posible desorden administrativo y operativo de la entidad.

Esto genera un detrimento en ias arcas de la entidad ya que no se cumplié con el objeto por e cual fue contratada dicha
persona causa. Lo anterior contraviene presuntamente las disposiciones establecidas en la Ley 1952 de 2019, y la
Ley 2094 de 2021, articulo 5y 6 de la Ley 610 del 2000, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.
Razén por la cua! conduce a materializarse en una observacion administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y fiscal por valor de $9.000.000.

Respuesta de la Entidad

Revisando las funciones del contrato 2023155 con objeto prestar los servicios de apoyo logistico a las diferentes
estrategias del area de controi deportivo a través del cuidado organizacidn y custodia de los inventarios depottivos a cargo
del instituto distrital de deporte, la recreaclon y el tiempo libre de buenaventura INDERBUNAVENTURA a nombre Naomi
Prado Renteria con cédula de ciudadania namero 1.193.477.628 se puede evidenciar que si cumplid con el objeto
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contractual ya que en los informes mensualizado presenta las actividades relacionadas ¢on su contrato y lleve registro de
forma manual del inventario.

Nota: se Anexas soportes

Andlisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta gue lo expresado por la entidad no apona elementos suficientes, ni probatorios que desvirtien lo
evidenciado por el equipo auditor se ¢onfigura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y fiscal por
valor de $9.000.000.

Se certifico 1a no. existencia de inventario

Observacion Administrativa No 11 — Por pago de impuestos extemporaneos sin liquidar sanciones e intereses de mora.

El equipo auditor al revisar 10s pagos correspondientes a Estampillas procultura, estampilla pro electrificar, estampilla pro-
adulto mayor, prohospitales y Reteiva se pudo evidenciar que los pagos se realizaron en las fechas que indica el cuadro
anexo del 2024 y fueron presentados de manera extemporanea pero no se liguidaron con la sancién, nilos intereses
correspondientes, esto se puede presentar debido al que el distrito no cuenta con un formuiario gue liquide-de manera
automatica la sancion al ser presentados en las fechas no correspondientes, se procede a efectuar el recaudo con base a
la buena fé de los entes encargados de dichos recaudos, en el caso de las estampillas la entidad debe tener en cuenta
que estos dineros que ya fueron descontados a trabajadores y contratistas no hacen parte de sus arcas y que tienen una
destinacién especifica y debido a esto es su deber el oportuno traslado después del recada.

De acuerdo con las politicas de recaudos para las estampillas plasmadas en las Politicas contables del Distrito de

Buenaventura estas deben se consignadas los primero 10 dias del mes posterior al recaudo. Razén por la cual se
configura una observacion Adminlistrativa.

Respuesta de la Entidad

La entidad en su derecho de contradiccién no dio respuesta.

Analisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que la entidad en su derecho a la contradiccién no dio respuesta a la observacion se genera un
Haliazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Observacion Administrativa No 12 con presunta incidencia disciplinaria — Pasivos contables sin afectacion
presupuestal al cierre de la vigencia. .

Al revisar la certificacion de las cuentas por pagar de las vigencias anteriores ya constituidas por como un déficit para la
entidad, el equipo auditor pudo evidenciar que se realizaron pagos durante la vigencia 2023 de acuerdo al cuadro anexo
por concepto de obligacion numero 16703000020, 16703000026 originada en Coldeportes a cargo de Inderbuenaventura
trasladada a Central de inversiones SA con una cuota mensual de $2.668.920 por un total de $37.364.880 y estos valores
no fueron constituidos como obligaciones presupusstales en la ejecucion al cierre de la vigencla, las cuales no estén
reconocidas contablemente, generando distorsion en los resultados del ejercicio para determinar la realidad de los
superavits o déficits fiscales a incorporar en la siguiente vigencia fiscal, permitiendo establecer gue la entidad presenta
inconsistencias frente a los principios de anualidad y universalidad presupuestal, establecido en los articulos 14, 15y 46
del Decreto 111 de 1996 {Estatuto Organico del Presupuesto) y el articulo 3° de 1a Ley 617 de 2000, situacion ocasionada
presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento y control gue no permiten advertir los errores de manera
oportuna, creando incertidumbre frente a la informacién reportada y la situacién financiera del ente auditado que puede
afectar la toma de decisiones, generando riesge financiero para la entidad, constituyéndose como una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.Razén por la cual conduce a materiallzarse en una
observacion administrativa con presunta incldencia Disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La deuda que originada entre coldeporte hoy ministerio del deporte e Inderbuenaventura de la vigencia 2014 — 2015 la
cual se vio en la obligacién de asumir ya que nos iban a embargar |as cuentas de la entidad.

Es sabido que esta deuda se financia con recursos de! déficit el cual se financia con recursos propios el cual es el recaudo
que realiza la entidad de los diferentes escenarios y alquiler de los mismos el cual no es un monto determinado ya que
este variable y se manejé una causacién de caja donde se reconoce y se pagan las deudas cuando hay el recurso
econbémico.

Se anexan los soportes pertinentes.

Andlisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios gque desvirtlien lo
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Observacion Administrativa No 13 con presunta incidencia ddisciplinaria y fiscal por valor de $566.300 -
Legalizacion y reembolso de caja menor.

Al realizar |a revision del reembolso de caja menor del mes de diciembre de |a vigencia 2023, se observa gue algunas de
las facturas, cuentas de cobros yfo documento equivaiente como se muesira en el cuadro anexo, no son coherentes con

I —
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|2 finalidad por la cual se constituye la caja menor segln lo establecido en et articuio 4to de la resolucion No 021 de febrero
1 de 2023, la cual manifiesta lo siguiente “la caja menor atendera los gastos generales identificados ¥ definidos en los
conceptos del presupuesto anual del Distrito que tengan caracter de urgente. Imprescindibles, inaplazables, y necesarios
como son: Transporte para tramites en las diferentes entidades de orden nacional, departamental o municipa! y del sector
privado, materiales y suministros, gastos de computador, alimentacion, papeleria y Uliles que requiera la entidad que no

se encuentren en el almacén; mantenimienio y reparaciones; conservacién y reparacion de bienes muebles e inmuebles
y en general aquellos gastos necesarios para el funcionamiento de la entidad gue tengan las caracteristicas sefialadas”

Verificados lus soportes de los reembolsos de la caja menor de la vigencia frente los Procedimientos y Redquisitos del
concepto 4225, emitido por la Contaduria General de la Nacion el 28 de julio de 1997, para el manejo de cajas menores
en las entidades publicas, se pudo evidenciar que hay facturas sin nombre o no estan a nombre de la entidad, alimentacion
sin soporte de actas de reunién que genero el suministro de alimentacion segin decreto 2768 de 2012, come se refaciona
en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 17
Instituto Distritai del Deporte 1a Recreacion y el Tiempo Libre de Buenaventura

Suministro de alimentacion $130.000
Suministro de alimentacion $143.000
Factura sin nombre $ 6,300
Factura sin nombre 0931 $ 96.000
Sumistro no correspondiente $191.000
31B20969 complejo B jeringas
Total

$566.300

Euente: Informacién suministrada por la entidad

De acuerdc al cuadro anterior se logra evidenciar que los gastos anteriormente relacionados no son acordes a lo
establecido por la resolucion. Es deber de la entidad dar cumplimiento Decreto 2768 de 2012 en su artlculo 5y 8 en el
numeral 2; asi mismo como velar por la economia y eficiencia del gasto de los recursos asignados a la caja menor. La
causa se presenta por posibles debilidades en el control, deficiente seguimiento a las cajas menores y desconocimiento
de 1a norma, lo que conlleva a erogaciones no autorizadas en el mencionado decreto y presunto dafio patriimonial en el
Distrito de Buenaventura. Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta incidencla
disciplinaria y fiscal por valor de $566,300 por el incumplimiento de sus deberes ala ley 1952 del 2019 articulo 26,
27 y 38 numeral 1, 22 y 1a ley 2094 de 2021, y Art. 3y 6 de la Ley 610 del 2000.

Respuesta de la Entidad

en el articulo 4to de la resolucion No 021 de febrero 1 de 2023, la cual manifiesta lo siguiente “la caja menor atendera los
gastos generales identificados y definidos en los conceptos del presupuesto anual del Distrito que tengan caracter de
urgente. Imprescindibles, inaplazables, y necesarios cOmo SOM. Transporte para tramites en fas diferentes entidades de
orden hacional, departamental o municipal y del sector privado, materiales y suministros, gastos de computador,
alimentacion, papeleria y utiles que requiera la entidad que no se encuentren en el almacén; mantenimiento.

Los gastos mencionados en la observacion fueron realizados en beneficio de los deportistas y el personal misional de la
entidad y conforme a io establecido en la construccién de la caja menor se anexan los soportes pertinentes para su
verificacion.

Nota: revisado los soportes se evidencio que en la factura por $ 6.300 pesos el proveedor no especifico los datos del
servicio por esta razon se procede & realizar la devolucion del recurso.

Nota: se Anexas soportes

Analisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirtien o
evidenciado por ¢l equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y fiscal por
$566.300.

Observacion Administrativa No 14 - Bajo recaudo presupuestal de ingresos al terminar Ya vigencia fiscal 2023.

Instituto Distrital del Deporte 1a Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Apropiacién Inicial Presupuesto de Ingresos 2023
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Fuente: Informacion suministrada por la éhtidad

Se pudo evidenciar que el InderBuenaventura presenté un bajo recaudo de Ios ingresos a diciembre 31 de 2023, ya que
log ingresos fueron de $3.573.637.449, que corresponden al 58.51% del presupuesto definitivo el cual ascendio a la suma
de $6.107.640.248, dejando de recaudar el 41.49% del total del presupuesto definitivo: 1a disminucién de los recaudos
obedecio a que no ingresaron |0s recursos por valor de $$2.534.011.799,

La entidad presentd un plan financiero ineficaz en 'a elaboracion del proyecto de presupuesto, existieron debilidades en
aplicar el principio de planeacion Decreto 111 de 1996.

Articulo 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar concordancia cor ios contenidos del plan
nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9° L. 179/94, art. 5°).

Articulo 14. Anualidad. £l afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciernbre no podran asumirse cOMpromisas con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados pof comprormisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Lo anterior se pudo presentar debido & la ausencia de gestion administrativa eficiente en el recaudo, no se tuvo en cuenta
e! principio de planificacion y anualidad, establecido en el Decreto 111 de1.896, ocasionando bajo recaudo que no permite
el cumplimiento del presupuesto comprometido cuyo efecto s el Déficit Presupuestal al terminar 1a vigencia 2023. Por lo
anterior expuesto se constituye una ohservacion administrativa.

Respuesta de la Entidad :

El recaudo del inderbuenaventura depende directamente del recaudo que realiza la alcaldia distrital de buenaventura a los
contratistas y 1o que consignan los terceros por conceptos de sobretasa deportiva.

Analisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que lo expresado por ia entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirtden io
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo.

Observaclon Administrativa No 15 - Falta de planeacidn en las modificaciones presupuestales relacionadas con el
presupuesto de gastos.

Instituto Distrital del Deporte la Recreaclén y el Tiempo Libre de Buenaventura
Ejecucidn de Gastos - Vigencia 2023
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Fuente: Informacion suministrada por la entidad

Al concluir la vigencia se observo una ejecucion en los gastos totales del 75.85% equivalente, en 1érminos absolutos, a
$1.474.959.230.

Instituto Distrital del Deporte la Recreacién y el Tiempo Libre de Buenaventura
Presupueste Anual Consolidado De Gastos E Inverslén Vigencias 2022 - 2023
T _ = PG e

. Vigenc!

$ 1,499,434,641

5 % o : Fiey e a i

Funcionamiento $ 1,389,753,669
Senicio de la deuda
publica $ 10,609,000 0.17%| $ 10,150,219 0.12%
nversion $ 4,597,605,606 5.28%)| $  7,134,100,990 83.60%

'gﬁg oy
: ¥ :

Fuente: cierre fiscal 2022 y 2023.

El presupuesto definitivo de gastos para fa vigencia 2023 ascendi6 a $6,107.649.248, siendo § $2,426,355,630 inferior al
de la vigencia 2022, la reduccion al presupuesto es equivalente a un 28.43%.

Dado que las modificaciones presupuestales se deberan realizar con justificacion técnica y econdmica que garantice el
cumplimiento de los objetivos institucionales. )

En el proceso auditor se evidencié una inadecuada planeacion respecto a las modificaciones presupuestales llevadas a
cabo en el presupuesto de gastos de la entidad, el cual fue objeto de madificaciones del orden del 26.12%, se inicia desde
una apropiacion inicial en el gasto total de $4.512.310.585, presentando adiciongs por un valor de $1.677.546.995 y
disminuciones por $82.208.332, al igual que traslados positivos por $244.605.819 y traslados negativos por $244.605.819.
Lo anterior va en contravia a Yo ordenado én el articulo 3 de 1a ley 152 de 1994 y el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi
como lo preceptuado en el articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios de planificacion y anualidad,
contenidos en el sistema presupuestal.

La inadecuada planeacién en la conformacion de un presupuesto definitivo para la vigencia produjc que se tuvieran
significativas modificaciones; este hecha incide significativamente en el desgaste administrative de las dependencias
encargadas del desempefio financiero, y planeacion de la inversion, lo que trae como consecUencia 1a falta de cportunidad,
celeridad y eficacia en el cumplimiento de las metas sefialadas por la entidad.

La falta de planeacion en las modificaciones presupuestales relacionadas con el presupuesto de gastos. Por lo anterior
expuesto se constituye una observacién administrativa.
Respuesta de la Entidad

Lo que se realizo fue aterrizar el presupuesto alo ejecutado en los Gitimos tres afios ya que los recaudos de telefonia movil
y espectaculos publicos no aplican para los instituto de deporte ademas el recaudo presupuestado anteriormente
sobrepasaba los recaudos realizados por los diferentes entes pablicos ya que esto depende de la contratacion y las
retenciones realizadas de las estampilla pro deporte a cada contrato.

Analisis Equipo Auditor

Teniende en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirtden lo
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo.

Observacion Administrativa No 16 - Déficit presupuestal vigencia 2023.

Se evidencid que los Ingresos a diciembre 31 de 2023, fueron de $3.415.719.725 y los gastos ascendieron a
$3.573.637.449, presentandose un Déficit Presupuestal de $128.558.193, dado que a diciembre 31-12- 2023; la entidad

I
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comprometio mas de 1o recaudado durante la vigencia. Y |a entidad presenta un déncit acumulado de vigencias anteriores
de $412.580373, detalladas de ta siguiente forma:

Vigencia 2022 $9.600.000
Vigencia2020 $20.275.000
Vigencia 2019 $69.438.998
Vigencia 2018 $162.063.261
Vigencia 2017 $24.100.000
Vigencia 2016 $127.103.114.

Teniendo en cuenta que la entidad debe evitar el Déficit Presupuestal al finalizar cada vigencia fiscal, asto bajo los
principios de eficiencia y eficacia, al igual que deben cumplir con sus deberes como funcionarios publicos; ademas de dar
estricto cumplimiento a los articulos 12: 14 y 71 del Decreto del 115 de 1.996; por lo tanto, no se podra comprometer
obligaciones y/o gastos sobre apropiaciones inexistentes que dan lugar al Déficit Presupuestal, con el fin de no incurrir en
\a violacidn del Cédigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2.002,

Dado que el objetivo de la Gerencia de la entidad; no debe seér terer Déficit Presupusstal si no lograr el equilibrio
presupuestal y contar con una ejecucidn de Ingresos ¥ Gastos cercanos al 100%, con el menor montoc de Cuentas por
Pagar. Es deber de la Junta Directiva, ejercer sus competencias de seguimiento y control al Presupuesto General de

Rentas y Gastos al terminar cada vigencia.

La anterior situacion se derivo por comprometer y autorizar gastos sin existir Disponibilidad Presupuestal a diciembre 31
de 2023; poco recaudo de Ingresos frente a lo comprometido; olra causa €8 que la administracion no cuenta con
disponibilidad de recursos financieros, ni capacidad de pago para cancelar 10s _compromisos adguiridos en cada vigencia.

La entidad presentd un plan financiero ineficaz en la elaboracidn de! proyecto de presupuesto, existieron debilidades en
aplicar el principio de planeacion Decreto 111 de 1996.

Articulo 13. Planificacién. El presupuesto general de la Nacion deberé guardar concordencia con los contenidos del plan
nacional de desarrolio, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9° L. 179/94, art. 5%).

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza e 1°de eneroy. termina ef 31 de diclembre de cada afio. Después del 31 de

diciembre no podrén asumirse comMpromisos con cargo a las aproplaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Lo anterior influye sobre la Liquidez Financiera, bajo capital de trabajo que no permite la solidez econdmica, poca
disponibilidad de recursos financieros, ineficiencia de Ta gestion administrativa y financiera para la ejecucion del
presupuesto; otro efecto es el posible cobro de intereses moratorios per €l no pago oportuno de los compromisos, multas
y demandas. Por lo anterior expuesto se constituye una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad ’

El déficit del 2023 queda apalancado con la cuota de diciembre que cancela la alcaldia en enero de 2024 esto por cancepto
de recaudo de los pagos realizados por la administracién central y las consignaciones de lerceros.

Las vigencias 2022 -2020 — 2019 -2018 - 2017 — 2016 se paga con los recursos propies y no se pudo realizar debido a
que el recaudo fue muy baic.

Analisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatofics que desvirtden lo
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Observacion Administrativa No 17 ccon presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $5.484.000 — Por
pago de Irdemnizacion por motivo de periodo de lactancia a trabajador vinculado por Prestacion de Servicios.

Al realizar la revision del libro auxiliar 249090-01 el grupo auditor pudo evidenciar que en la vigencia 2023 el
Inderbuenaventura realizo un pago por valor de $5.484.000 a YAMILEC RIVAS PLAYONERO, identificada con cedula de
ciudadania 1111757464 Por Sentencia judicial para tramite administrativo de pago por motivo del periodo de lactancia del
01 de maya al 17 de junio del 2023, por orden judicial 2023-00045-00 por pago de los honorarios dejados de percibir por
la accionante desde la fecha de no renovacion del contrato de prestacion de servicios hasta la fecha de terminacion del
periodo de lactancia y el pago de la licencia de maternidad.

Dado que se puede evidenciar un mal proceder al no dar continuidad al vinculo laborar con la sefiora Yamilec estando
amparada por la ley 2114 de 2021 Texto modificado por la Ley 50 de 1890. en su ARTICULO 236. Debido a que y este
pago se puedo evitar al realizar el precedimiento adecuado y renovar dicho contrato hasta la fecha de terminacion del
periodo de lactancia ¥ licencia de Maternidad. Donde se vulnerd |a dignidad debido proceso, minimo vital y estabilidad

laboral Reforzada de la trabajadora. J
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rLa causa se presenta por posibles debilidades en la planeacion ¥ programacion de contratacion del personal requerido en
el INDERBUENAVENTURA y esto genero un detrimento patrimonial en las arcas del municipio. Por lo anterior, se
configura una observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $5.484.000
por el incumplimiento de sus deberes a la ley 1952 del 2019 articulo 26, 27 y 38 numeral 1,22y 1a ley 2094 de 2021,
y Art. 3y6delaley 610 de! 2000.

Respuesta de la Entidad

Se manifiesta que la vinculacion del personal de inderbuenaventura es por prestacion de servicio el cual tiene una fecha
de Inicio y una fecha de terminaclén.

En el caso de YAMILEC RIVAS PLAYONERO, identificada con cedula de ciudadania 1.111.757.464 el conirato de ella
finalizo antes de cumplir el tiempo de lactancia y debido a que la contratacion de personal administrativo es por récursos
propios en el momento inmediato que se termind el contrato la entidad no contaba con disponibilidad presupuestal, para
contratar personal haciendo gue la sefiora YAMILEC RIVAS PLAYONERQ iniciara un proceso Juridico contra la g¢ntidad
siendo ella favorecida per el juzgado el cual mediante orden judicial 2023-00045-00 ; o

Toda vez se conacio le decision del juez se procedid a generar la disponibilidad presupuestal del rubre de sentencias el
cual se encuentra financiado por recurscs propios

Nota: se deja establecido que a YAMILEC RIVAS PLAYONERC se contraté hasta el mes de abril cubriendo tiempo de
lactancia.

Se anexa soportes pertinentes.

Analisis Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que lo expresado por la entidad no aporta elementos suficientes, ni probatorios que desvirtlen lo
evidenciado por el equipo auditor se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.

Observacion Administrativa Na. 18 con presunta incidencia disciplinaria - Proceso judicial en curso de vigencia
pasada, nulidad y restablecimiento del derecho.

El equipo auditor pudo evidenciar que, Inderbuenaventura, tiene en curso un proceso judicial de demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, identificado con numero de radicado 761093333002201 00000000, que reposa en ol
despacho del Juzgado segundo administrativo oral de! circuito de buenaventura, interpuesta por el Sefior juan Carlos
Ramirez Valenzuela , por el no reconocimiento de! pago de sus prestaciones sociales, cesantias, intereses de la misma,
primas de servicios, ni vacaciones, cuya sumatoria tiene un total de $4.640.530,00 cuatro millones seiscientos cuarenta
mil pesos, Micte. Valor liquidado a la fecha, quien desempefioc su labor como vigilante a través de contratos de prestaciones
de servicios, desde el 02 de mayo de 2013 hasta el 30 de junio de 2015, en las instalaciones ya antes mencicnadas, donde
devengaba un pago mensual de $1.019.000, debido a que cumplia turnos de 12 horas diarias, los cuales no podfa varear
sin previa autorizacidon, como también laboraba los fines de semana y dias festivos y ejecutaba otras funciones no pactadas
en el contrato, también se evidencia que dicha liquidacion fue hasta el afio 2017, y se presume que a ja fecha pueden
haber aumentado |0s intereses moratorios, se configura una observacién administrativa con una presunta incldencia
disciplinaria consagrada an ley 996 de 2005, lay 1952 de 2019, en la ley 2094 de 2021.

Respuesta de la Entidad

El seiior juan Carlos Ramirez Valenzuela se encontraba vinculade a la entidad con un contrato de prestacion de
servicios el obliga al contratista a pagar sus prestaciones sociales y presentar el pago de la seguridad soclal ala
entidad.

DECRETO 1273 DE 2018

ARTICULD 2.21.1.1.7

ARTICULO. 3.2.7.1.

Analisis Equipo Auditor
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