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Honorable Presidente
THOMPSON PASKINELLY CARDENAS POLANCO

Concejo Distrital
Buenaventura

ASUNTO: INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO
DISTRITAL DE BUENAVENTURA, VIGENCIA 2023.

Cordial Saludo,

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Financiera y de Gestién al
Concejo Distrital de Buenaventura vigencia 2023. Conforme lo establece la Guia de
Auditoria Territorial — GAT adoptada por la Contraloria Distrital de Buenaventura mediante
la Resolucion No. 0008 de 2020 “Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria
territorial GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAIL

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al Concejo Distrital de
Buenaventura dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta en ejercicio del derecho de
contradiccién, argumentos que fueron analizados y resueltos por el equipo de auditoria
conforme a los protocolos vigentes para la actividad.

Como resultado de la presente auditoria, el Concejo Distrital de Buenaventura debe
elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién N° 0056 del 23
de marzo de 2021. La Entidad debe ajustar el pian de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades
detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas que
se describen en el informe.

Atentamente,
r\. -
s ¢ Ao 4
SE ALFREDO LOBATO MONSALVO

Contralor Distrital de Buenaventura

Anexos: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2023 — treinta y cinco (35) Folios.
Proyectd: Jair Becerra — Profesional Universitario
Reviso: Claudia Marcela Lopez Vargas - Directora Operativa de Control Fiscal

José Alfredo Lobato Monsalve- Contralor Distrital
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INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
AL CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
VIGENCIA 2023

JOSE ALFREDO LOBATO MONSALVO
Contralor Distrital de Buenaventura
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EQUIPO DE AUDITORIA

JAIR BECERRA SINISTERRA
Lider de Auditoria
MATILDE DEYANIRA HERNANDEZ
Auditor

BUENAVENTURA
ABRIL 2024
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Calle 2 Nro. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contraloriabuenaventura.qov.co

Buenaventura-Valle-Colombia




‘ mm&

Nit. 800.093. 372 5 ’

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE

BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

1.
2.

N o o b

. |

TABLA DE CONTENIDO

HECHOS RELEVANTES
CARTA DE CONCLUSIONES
2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

PA
2d

3
4
5

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA 5

2.3  OBJETIVO GENERAL

231 Objetivos Especificos

24 OPINION FINANCIERA 2023
241 Fundamento de la opinion
242 Macro Presupuestal

243

2.5  Concepto Sobre la Gention 2023
251  Fundamento del Control
2.5.2  Concepto -

26

2.7

210"

MUESTRA DE AUDITORIA

Analisis de la Gestion Presupuestal 2023

a Cuenta FiscaljError!

PLAN DE MEJORAMIENTO

DENUNCIAS FISCALES
HALLAZGOS DE AUDITORIA
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
ANALISIS DE CONTRADICCION

Calle 2 Nro. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.qov.co
Email: contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co

Buenaventura-Valle-Colombia

Marcador

14

22
23
24
25

INA:
35




PAGINA:
3 de 35

INit. 800.093.972-5

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
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1. HECHOS RELEVANTES

Revisado el inventario de la propiedad planta y equipo en relaciéon con la
presentada por la entidad, se observa que existen equipos, elementos,
muebles y enseres, entre otros que no cumplen con las politicas contables
para ser reconocidos como activos fijos.

La Entidad presenta incapacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo,
ya que sus deudas superan sus activos. ‘ ;

El resultado de los indicadores es Favorable paraiel C@ﬁce;o Distrital de
Buenaventura, no todos los indicadores han ntado un comportamiento
deficiente ni negativo.

El pasivo de la Entidad paso de.! 5‘*7&»‘”8. 166 a $ 821.495.027,20
representando un aumento mayoral 2 49%.

M
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Honorable Concejal

THOMPSON PASKINELLY CARDENAS POLANCO
Presidente

Concejo Distrital Buenaventura
Direccién

Ciudad

il

Asunto: Informe Final de Auditoria Financie N 2 Ggﬂi’én

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267y 272«#de-la Constitucion Politica, realizo
auditoria a los estados financierosidel Concejo Distrital de Buenaventura, por
la vigencia 2023, a través’de los principios de eficaciay idad con que se

gestion, el examen del Balan

Econémica y Social a 31 de Diciembre de 2023

operaciones financieras, administrativas y p,

ra m wgiante la Resoluciéon 008 del 27 de
, [ ] ia contiene: la opinién sobre los estados
financieros; la opinion sobre el presuptesto y el concepto sobre la gestion.

El informe contiene el resultado de la evaluacion realizada y, que las
deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidas por la entidad
mediante las acciones establecidas en el plan de mejoramiento, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién o prestaciéon de bienes y servicios en beneficio de la

ciudadania.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Concejo Distrital de
Buenaventura, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

—_— R
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
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2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion No.0020 del 01 de febrero de 2016, el Concejo
Distrital de Buenaventura es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria Distrital de Buenaventura se encuentre:libre de incorreccion
material debida a fraude o error. g

22 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALO wIA /DISTRITAL DE
BUENAVENTURA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital.de Buenaventura es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre:si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformldad con os marcos de: mformacnon fmanmera y

s,

4

razonable es un alto grado de segundad pero.no. garanttza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempr tgcte una incorreccién
material cuando extste

Las mcorreccmnes pueden deberse ude o error y se consideran
i, individualmente o de a agregada puede preverse
nte que influyan en las decxwones econémicas que los usuarios

razona

toman’

La Contraloria Distrital d .@uenaventura, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera'y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Distrital de Buenaventura aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

—————
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcnonar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorrecciéon material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones mtenmonadamente erroneas o la elusion del
control interno. ~

> Obtiene conocimiento del control interno relevanta para: auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entida

> Evaltia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la orrespondiente informacion revelada
por la direccion.

i

» Evalla la presentac:on global la estructura: y.el contenid de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si‘los estados financieros
representan Ias transaccnones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentaCIon fiel.

> Comunlca con Fas responsables del goblerno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y. el momento de realizacion de la
auw;tona planificados vy los haIIazgos significativos de la auditoria, asi
alquier defnclenma S|gn|f|cat|va del control interno que

identific

La Contraloria Distrital de Buenaventura ha comunicado con los responsables
de la direccion del sujeto de control auditado en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria Distrital de
Buenaventura en el transcurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion y los resultados fiscales del Concejo Distrital de
Buenaventura, Vigencia 2023, aplicando la normatividad y metodologia

Calle 2 Nro. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

vigente con calidad y oportunidad, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable la informacién financiera, presupuestal y de gestion, que
permita determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma
econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinién
a los estados financieros, opinién al presupuesto y el concepto sobre la
gestion de la inversion y del gasto.

2.3.1 Objetivos especificos

v' Expresar una opinion, sobre si los estados fmanCIeros o cifras financieras
estan preparados, en todos lo s Signiﬁcativos, de conformidad
con el marco de informacién. fi |era 0 marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores;::mat( S, ya sea por fraude o error.

para efectos de su refrendamon

v" Emitir un cdﬁcepto sobre la gesti{én;,dg,ihﬁ\yl,‘eyrysién y del gasto.

v' Emitir un_ pronunmamlento sobre la calldad y eficiencia del control fiscal
interno a 31 de diciembre de 2023 iniciando con la prueba de recorrido a
procesos significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del
contrsl fiscal interno.

v" Emitir un pronunciamiento sobre la efectivad del Plan de Mejoramiento,
evaluando las actividades que se encuentran con término cumplido.

v Emitir un pronunciamiento sobre la calidad, pertinencia y suficiencia de la
informacion rendida de la cuenta anual consolidada.

2.4 OPINION FINANCIERA 2023

La Contraloria Distrital de Buenaventura ha auditado los estados financieros

del Concejo Distrital de Buenaventura, que comprenden al balance general,
N
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinion

Para la consecucién de los objetivos propuestos en' la Audltorla Financiera y
de Gestion realizada al Concejo Distrital de Buenaventura y desarrollo de los
Macroprocesos, esta auditoria estd encaminada a expresar opiniéon sobre la
razonabilidad de los estados contables y co “ceptuar bre el sistema de
control interno contable, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad, a través de pruebas de auditoria de cumpllmlento analiticas y
sustantivas a la informacion suminlst da por el Concejo Distrital de
Buenaventura, y a la rendicion, de la cuenta anual 2023 reportada por el
aplicativo Sia Contralorias.

.

Analisis Estados Financiiérésf

o

La Contraloria Dlstrltalade Buenaventura ha audltado los estados financieros
del Concejo Distrital de Buenaventura que comprende el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio,
asi como las Notas a los estados flnanclero ‘manual de politicas contables

de la entidad, manuales de procesos ) procedimientos de la entidad, politicas
contables de |a entldad comprendldo 'tre el 01 de eneroy el 31 de diciembre
de 2023

Polltlcas Contables y Admmlstratlvas

El Concejo Distrital de Buenaventura como entidad publica distrital; forma
parte de las entidades sujetas al ambito del Nuevo Marco Normativo Contable
instituido en la Resolucion 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dicta otras disposiciones”, emitida por la Contaduria General
de la Nacion - CGN y sus modificaciones.

Encontrandose que los Estados Financieros a diciembre 31 de 2023, se
elaboraron con base en los criterios establecidos en este Marco Normativo

para Entidades de Gobierno.

-_ X
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
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Para el registro de la informacién financiera y contable, el Concejo Distrital de
Buenaventura estd manejando un software contable denominado MAX
Interfaces.

Se realizo el analisis vertical y horizontal de las cuentas que hacen parte de
los Estados Contables, comparando las dos ultimas vigencias rendidas,
determinando su variacién en pesos y porcentual, presentando los siguientes
resultados: 7

Estado de Situacion Financiera

El Estado de Situacion Financiera al cierre de | vigencia 2023 reportado por
el Concejo distrital de Buenaventura, presento de forma resumida la siguiente
composicion: . G
c i
CONCEJO DISTRI E BUENAVENTURA
Composicion del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023

PAG
9 de 35

NA:

CUENTA SALDO A DIC 2022 EWWDIG 203 |RESOLUCION ABSOLUT/VARIACION RELATIVA

TOTAL ACTIVO $ 147.998.997,68 | $ s 251.493.557,95 37,05%
TOTAL PASIVO 670638131 821495027,2] $ _ 150.856. am,zo 81,64%
TOTAL PATRIMONIO $ (522.539 133 32) 9,( (422.002. 471,57) $ 10(1&35.651 75 123,85%

El Concejo Distrital de Buenaventura presento su situacion financiera, al cierre
de la vigencia 2023, como se muestra en el siguiente cuadro:

I ——
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Cuadro No. 2
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Activo Comparativo 2022 — 2023

Valorahio 2022 Valorato 208 horontal ${ANe
xtual: alo antesor)
ACWO comuNT | - —
¢ te o IR W SIS ImEie
s % 5
B aos 5 REL W ) I Els
s borCobra |5 iAo im0

S5 ITEOOT S 1 IS 00
. BINDEIS  MinonG

Oeras Susatas porlobeyf 5
TOTALACTIVO C s
mxcumm

maIamnools  iesmaxosls

o mererere oo ———

MU Nss v B0 P s ) B 31500
SAsodie s faseer sy faug & & ONE o] 3 R R
&imcecwwmtx«m $ $ MRS OT O
}_:;_izw de Camedor Lagd S S E 'ﬂ)m CRKL OO
MenasBeprraston A S of 3 CH0 136 PN O
Acovos IS REBW0|S  BIDIBOO|
PRn RN 0% $ oA IR Lol o BA m,

A 1T O% B Uy L3 4% cu $
£ a % 4

oy '

Fuente: Estados Financieros del Concejo Distrital de Buenaventura a 31-1 SIACONTRALORIA

Activo Corriente:

El analisis de la sntuamon fmanmera del Concejo Distrital de Buenaventura
muestra una dlsmmumon 3|gn|f|cat|va en el saldo de la cuenta de efectlvo y

aume nto en su efectivo dnspombie

Por otro iado la cuenta de Otras cuentas por cobrar ha presentado un saldo
diferente al del afio anterior ($252 414.525.00).

En resumen, el activo corriente de la vigencia 2023 presenta una disminucion
de -$25.078.371,05 con una variacion relativa -87%,

En cuanto a la cuenta de propiedad, planta y equipos, ha presentado un
aumento que el saldo del afio anterior ($104,964,301.00).

Finalmente, la cuenta de otros activos presenta un aumento en su saldo, con
una variacion absoluta de $2.049.734,00 y una variacion relativa del -5.95%,
lo que indica una disminucion en el valor de otros activos.

————
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Cuadro No. 3
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Pasivo Comparativo 2022 - 2023

anterior ‘“valor equwale a $150 856 89620 reflejado en las obligaciones
adqu' das por la entidad (cuentas por pagar.

.. Cuadro No. 4
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA

Patrimonio Comparatlvo 2022 - 2023

. com Valoratodazz vaorato20B | horomal S{A%0
1 o . i | xnet.snoameson

gt ¥ sl b LR L A% O &0 f
o s e 3 238 000 B3 BGE H OB ONR NG BRI B £ B Dy B 31

B Ao 3 § L OV B2, O A0 N SA0 Bl

Fuente: Estados Financieros del Concejo Distrital de Buenaventura a 31-12-2023 SIACONTRALORIA

- X
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
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Al analizar la informacién del Patrimonio, se puede observar que el Concejo
Distrital de Buenaventura ha experimentado cambios significativos en el
periodo comprendido entre la vigencia 2022 y la vigencia 2023. A
continuacion, se detallan las variaciones de cada cuenta:

La cuenta de capital fiscal presenta el mismo valor de la vigencia anterior, este
es por $41.429.021,00.

La cuenta resultada del ejercicio presenta una Ndlsmlnumon de -
$346.596.077,00, equivalente al -65464,90% pasan de $529,438.00 en
diciembre de 2022 a -$346.066.639. 02 en dlclembfe de 2023.

La cuenta de resultado de ejercicios anteriores ha di minuido el resultado
negativo que arrastra $11.415.297,54, equivalente al -4,98% pasando de -
$229.416.813,00 en diciembre de 2023 a -$218.001.515,46 en diciembre de
2023.

Es importante destacar que Ios resultados negatwos en la cuenta de
resultados del ejercicio y resultados de: ejercicios anteriores, han sido los
factores mas influyentes en la disminucion del patrimonio.

A, |
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Cuadro No. 5
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Ingresos 2023
Comparacion ”
CUENTA Valor afio 2022 Valor afio 2023 horizontal § (Aflo c"m"t m"'““"

It - 339279398098 | $ 449148035491 |5  1.098.68 «
Tranferendas 3.392.793.980,98 | § 449148035491 S 1098 I 32
Tranferencias 333279338038 | § 4431480354316 - 103558637333 0,755384353)
Gastos $ 3.738.860.620,00 | §  4.390.843. ssz,ao S 651.983.072,00 _ 17,48%
Adn IS 3.738.617.504,00 5 amwz.mmi&f 646.101.332,00] v
Sueldos y Salarios 3 55145261800| S . 650.827.789.00 | & 66.375.17.00 11/36%
Cantripuziones imputad S - ]S - 38486005 318.48500 100;00%|
Contribuziones Efectivad § 140.448.824 0| .i., 15825331200 S 24.505.088.00 110/54%
Aportes sobre 1a noming $ 28.018, moo S - 319035070005 3.884.707.00 113]86%
Prestaciones socisles | § 213.85% ‘?‘8900 § - 24541185200( S 32.553.883,00 115122%
Gastosde personai divel § 1637183800 S 11623380001 8 {5.348.288,00} 68,49%
Generales S .00} S 328&3‘9 350]95 - 533 s*z,zsooo 37%)
Deterior S s @ s ey
Depreciacion de propied $ - |s 8.072.:53,00 S 6.072163;w
[Otrosgastos ~~ |S 24311600 52688001$  (190.428,00) et
Finanzierss s 243.31600 1 8 526880015 7 {190.428,00) -78 33%
Ajustes de E;’e{:i«:é:;zsm S o . [ ,'_; 13 .
Pardida/uti! mdm Eji "_s'__._ mssses;aeo},s 100536‘6623”‘ 3 245.428.975,09 -70,92%

Fuente: Estados F anc1eros del Concejo Dlstrltal de Buenaventura a 31-12-2023 SIACONTRALORIA
Ingresos

El Concejo Distrital de Buenaventura, a diciembre 31 de 2023, registr6
ingresos por valor de $4. 491.480.354,91 con un aumento del 32.38% en valor
de $565.334.204,98,00 con respecto a la vigencia 2021, donde se report6 un
ingreso de $1.098.686.373,93.

Los ingresos de la cuenta transferencias corresponden al 100% de los
ingresos del Concejo Distrital de Buenaventura.

Gastos

El Concejo Distrital de Buenaventura, a diciembre 31 de 2023, registré gastos
totales por valor de $4.390.843.692,00, con un aumento del 17,44% en valor
de $651.983.072,00, con respecto a la vigencia 2022, donde se reportd
$3.738.860.620,00; la diferencia obedece especialmente al aumento de

Calle 2 Nro. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co

Buenaventura-Valle-Colombia




Distaitalfde}Buendventiing

Nit. §00.093.372-5

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION CONCEJO DISTRITAL DE
BUENAVENTURA VIGENCIA 2023

gastos de administracion, que aumentaron en un 17, 28% en relacion a la
vigencia 2022, donde las cuenta gastos generales paso de $2.754.867.655,00
en el 2022 a $3,288.379.945,00 en el 2023, significando un incremento de
$533.512.290,00 equivalente al 19,37%.

2.4.1.1 Control Interno Contable

El Concejo Distrital de Buenaventura, a través de la Oficina de Control Interno
rindié la autoevaluaciéon del Control Interno Contable, obteniendo una
calificacion segln informe ejecutivo anual 2023 de 5.2, que de acuerdo con la
escala prevista por la Contaduria General de la Nacion y su interpretacion se
considera EFICIENTE.

Luego del andlisis de la informacion en el ‘proceso auditor, donde se
ponderaron las fortalezas, debilidades de "Control Interno al igual que una
revision a identificacion de los controles y la efectividad de los mismo, se
considera que el control interno contable se esta llevando de manera
adecuada y se le esta dando segwmlento a las recomendaciones anteriores,
por lo cual se establece como adecuado, debido -a que’los controles
especificos de las cuentas y dependenmas examinadas ~ disminuyen los
riesgos para los cuales fueron establecidos.

241.1.2. Opinién Limpia o Sin Salvedaglés - Vigencia 2023

En opinion de la Contraloria Distrital de Buenaventura, los estados financieros
se presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones que corresponden a la situacién financiera a
31 de diciembre de 2023: los estados financieros fueron presentados y
publlcados de conformidad conkel marco normativo para entidades publicas
que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Naciéon. Los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en los papeles de trabajo, los cuales reposan en
la oficina de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

La Contraloria Distrital de Buenaventura emite una opinién Limpia o Sin
Salvedades sobre los estados financieros del Concejo Distrital de
Buenaventura para la vigencia 2023.

—_ X
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2.5. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2.5.1. Analisis Gestion presupuestal

El Concejo Distrital de Buenaventura, rindié la Resolucién No. 009 del 30 de
enero de 2023, Por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos y
gastos de funcionamiento del Concejo Distrital de Buenaventura para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023; el cual se fija en
$4.358.442.196,45, teniendo en cuenta la claS|f|cac1on presupuestal que esta
compuesta por los ingresos y los gastos, acorde con lo° establecido por la
Constitucion Politica y las leyes organicas del presupuesto

Este presupuesto quedo distribuido de la mlsmamanera como quedo en el
Acuerdo de Aprobacion. o ~

Presupuesto de Ingresos...... .... Ao $4 358.442.196,45

Presupuesto de Gastos de FunCIonam|ento $2.440.091.806,45
Honorarios de los Concejales..‘.:".“;\.,‘ ............. $1.918.350.390,00

Total Gastos.........ccoevreeeennn. - R :$4.358. 442.196,45

Presupuesto que la Admlnlstracnon Distrital de Buenaventura mediante la
Resolucién 009 Acuerdo No. 001 de novuembre 30 de 2021 y el Decreto de
Liquidacion No. 111 de diciembre 21 de 2021, fijo el Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital y de Gastos o Aproplamones para la vigencia fiscal 2023,
en el cual se aprobd el Presupuesto de Gastos del Concejo Distrital de
Buenaventura.

El Concejo Distrital de Bue‘haventura, rindié la Resolucién No. 009 del 30 de
enero de 2023, Por medio del cual se adopta y desagrega el presupuesto de
ingresos del Concejo Distrital de Buenaventura para la vigencia fiscal 2023

ESCIPCION PRESUPUESTO DE
INGRESOS 2023

INGRESOS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

INICIAL APROBADO. Segun Acuerdo No. 011 de
noviembre 30 de 2021 y Decreto Liquidacion 0469 | $4.358.442.196,45
de dic 21 de 2021.

Honorarios concejales vigencia 2023 .| $1.918.350.390,00
Gastos de Funcionamiento vigencia 2023 $2.440.091.806,45

I
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[ PRESUPUESTO TOTAL [ $4.358.442.196,55 |
Se esperaba contar con la doceava mensual de $203.340.984,00.

La Entidad, por medio de la Resolucién No. 009 del 30 de enero de 2023,
aprueba el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC de Ingresos y Gastos,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2023 del Concejo Distrital de Buenaventura. por la suma de
$4.358.442.196,45.

En esta resolucién se faculta al Coordinador: del Area Administrativa y
Financiera para realizar las modificaciones necesarias en él PAC Plan Anual
Mensualizado de Caja, que se ejecute durante la vngenCIa fiscal 2023

El Concejo Distrito de Buenaventura, mediante la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos a diciembre 31 de 2023 adiciono el ingreso para la
vigencia fiscal 2023 la suma de $125 831 372,73.

Adicién al rubro presupuestal Honorarlos sesiones ordinarias Yy
extraordinarias, con codigo de lmputacmn 2.1.1.01.08, 006 en la suma de
$125.831.372,73.

Quedando el presupuesto definitivo de Ingresos péfa la vigencia fiscal 2023
en la suma de $4.454.068.372,73.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos .
, . Cuadro No. 6
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Ejecucién Presupuestal de Ingresos 2023

Presupyeéfb Definitivo De |  Recaudos En Efectivo Saldo Por Recaudar
Ingresos A
$$4.454.068.373,73 $$4.491.480.354,91 $-37.411.982,18

Fuente: Presupuesto de Ingresos — Equipo Auditor (Cifras en pesos $)

Para la vigencia fiscal 2023 la Entidad conté con un presupuesto definitivo por
valor de $4.454.068.373,73, se recaud6 $4.491.480.354,91 equivalentes al
80.33% del presupuesto definitivo de ingresos, quedando pendiente por
recaudar negativo $-37.411.982,18 que representa el 19.67% del
presupuesto definitivo, es decir, que la entidad obtuvo un irregular recaudo.

_— A
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Ejecucion Presupuestal de Gastos

Cuadro No. 7
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Ejecucion Presupuestal de Gastos 2023

Compromisos
Presupuesto Definitivo Ejecutados % Por Ejecutar %
$$4.358.442.176,00 $$4.371.474.913,00 100 | -$13.032.737,00 0

Fuente: Presupuesto de Gastos — Equipo Auditor (Cifras en pesos $)

Los Gastos estimados para la vigencia 2023 tuvieron: ‘una apropiacion
definitiva de $4.358.442.176,00, de los cuales se comprometieron un 100% que
asciende a una ejecucion de gastos por valor de $4.371.474.913,00 quedando
un saldo negativo-$13.032.737,00  correspondiente al 0% del presupuesto
definitivo. ey R wip

La revision de la gestion presupuestal para la vigencia 2023, se fundamenté
en la comprobacién de registros presupuestales, relativos a la ejecucién
presupuestal, modificaciones, ejecucion de reservas presupuestales, cuentas
por pagar, plan anual mensualizado de caja (PAC), pasivos exigibles y sus
documentos soportes, con el objeto de dar un pronunciamiento sobre la
oportunidad, veracidad de los mismos y cumplimiento de la normatividad
presupuestal y fiscal vigentes, teniendo en cuenta los lineamientos impartidos

por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica, para el 2023.

Resultado Fiscal

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS

De acuerdo a la informacion presentada por el Concejo Distrital de
Buenaventura, sobre el cierre fiscal de la vigencia 2023, la cual fue revisada y
analizada por el equipo auditor, se establece lo siguiente:

El Concejo Distrital de Buenaventura, presento el Informe de Cierre Fiscal
correspondiente a la vigencia 2023 mediante oficio de entrega de Cierre Fiscal
2023, con el CACCI 75 de la Contraloria Distrital de Buenaventura con fecha
‘del 26 de enero de 2024, en cumplimiento a los términos previstos por la
Contraloria. La informacion es la siguiente:

R —
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EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

Cuadro No. 8
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Ejecucion Activa de Ingresos 2023

PAG
18d

Recaudos en Efectivo Ejecucién Total Ingresos
Papeles y Otros

$3.698.005.524,87 $0 $3.698.005.524,87

Fuente: Presupuesto de Ingresos — Equipo Auditor (Cifras en pesos $)

Se evidencia que la entidad presenta una ejecumon actlva de ingresos en la
vigencia 2023 por valor de $3.698.005.524,87, valor que esta acorde al que la
entidad reporta en el formato FO6 Ejecucmn Presupuestal de Ingresos rendido
en el aplicativo Sia Contralorias.

EJECUCION ACTIVA DE GAS'fOS

Cuadro No.9
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
ijecuclon Activa de Gastos 2023

Pagos Reservas ‘ Total Gastos

_Cuentas Por Pagar

$$3,713,806,312,00 i
50 | $657.668.601,00 | $4.371.474.913,00

Fuente: Présupuesto de Gastos — Equipo Auditor (Cifras.en pesos $)

Se evidencia que la entidad presenta una ejecucion activa de gastos en la
vigencia 2023 de la siguiente forma: valor total gastos o compromisos de
$4.371.474.913,00 de los cuales se observa pagos por valor de
$3,713.806.312,00, reservas presupuestales por valor de $0 y cuentas por
pagar por valor de $657.668.601,00.

RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 10
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Resultado Fiscal 2023

Recaudos en Efectivo Total Gastos = Resultado Fiscal
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$$3.698.005.525,00 $4.371.474.913,00 -$673.469.388,00

Fuente: Cierre Fiscal — Equipo Auditor (Cifras en pesos

Como Resultado Fiscal segun cifras obtenidas de la Ejecucién de Ingresos y
Egresos, presentados en el cierre fiscal, se observa que el Concejo Distrital
de Buenaventura para la vigencia 2023, ejecuté sus gastos por encima de sus
ingresos, generando un Déficit Fiscal por valor de $673.469.388,00.

Segun lo evidenciado, lo anterior se debe a que el Concejo Distrital de
Buenaventura durante la vigencia 2023, recaudo $3.698.005.525,00
equivalentes al 80% del presupuesto defmltlvo de ingresos aprobado, y sus
gastos fueron de $4.371.474.913, 00 equwalentes al 100% del presupuesto
definitivo de gasto aprobado. Y

En el desarrollo de la ejecucion de la auditoria se realizé revision y analisis a
la ejecumon del presupuesto de gastos evidenciandose que la entldad tuvo

presentado en el cierre fiscal que es por $3 698 005 525 00 presentando una
diferencia de $673.469. 388 00 -

Se observoé que la ejecumon del presupuesto que aparece en el sistema que
maneja la entidad con respecto a la informacion entregada en el cierre fiscal
sobre las cuentas por pagar guardan concordancia.

Igualmente se evalué el registro de las cuentas por pagar, el registro de las
provisiones de las adquisiciones de bienes y servicios, recursos a favor de
terceros, retencion en la fuente e impuesto de timbre, igualmente impuestos,
contribuciones y tasas por pagar y otras cuentas por pagar.

La evaluacion se realizé mediante el seguimiento de diversas transacciones
en el aplicativo de la entidad con el fin de verificar la trazabilidad y el saldo de
las cuentas por pagar, concluyéndose la razonabilidad de las cifras de las
cuentas por pagar presentadas en la ejecucion presupuestal del gasto.

Se verificé que los registros presupuestales se realicen en forma correcta y
oportuna de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, encontrandose
que los registros, gastos y cuentas por pagar se realizan en forma correcta y
oportuna de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
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Se realizé revisidn a una muestra de comprobantes de egresos para constatar
que estén debidamente soportados con sus respectivos anexos,
encontrandose que los comprobantes tienen anexa la documentacion soporte
legal completa cumpliendo con las normas legales vigentes.

2.5.2. Opinién Limpia o sin salvedades

En opinién de la Contraloria Distrital de Buenaventura, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Presupuesto Organico del Distrito de Buenaventura.

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2023

E| articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a
funcion publica de fiscalizacion de la-gestién fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los érganos de control fiscal de'manera autbnoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal'y. sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupues"tosi:’y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Distrital de Buenaventura, emite concepto sobre
sobre la _gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes
y servicios v

2.6.1 Fundamentos del control

En la evaluacion practicada a los planes programas y proyectos del 2023,
donde se verifico y analizo el plan de accién vs plan de desarrollo de la entidad
auditada, y segun la informacién suministrada, el equipo auditor pudo
establecer que el Concejo Distrital de Buenaventura, dio cumplimiento a sus
planes programas y proyectos.

———— |
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Conforme a las actividades realizadas y observadas en el ejercicio auditor se
evidencia que el Concejo Distrital de Buenaventura desde su rol de planeacién
tiene debidamente formulado el plan estratégico u operativo, del cual se
derivan los planes de acciéon, como el seguimiento de los mismo de
conformidad a lo estipulado por el modelo de Planeacion y Gestion —-MIPG
desde la dimension 2 del “Direccionamiento Estratégico y Planeacién”, de
donde los resultados arrojan un nivel de cumplimiento en su gestién del 70%
conformes a sus indicadores establecidos. Asi mismo se refleja el
cumplimiento del plan de adquisiciones de la vigencia audltada en relacion al
presupuesto de gastos de funcionamiento. ‘

Gestion Contractual

En la evaluacion contractual se incluyé la verificacion del cumplimiento de la
estructura del proceso contractual publico, la cual comprende las actividades
de: planeacién precontractual, perfeccionamiento y ejecucién contractual, por
altimo, la liquidacion y cierre que corresponde a la etapa pos contractual. Esto
aJustado a los principios de la gestlén contractual (Principios de transparencia,
economia, seleccion objetiva pubIIC|dad e igualdad) en Ias dlferentes etapas
de la contratacion. r

Una vez analizada la gestion contractual ‘en el Concejo Distrital de
Buenaventura, se pudo verificar en la respectiva revision que la entidad esta
cumpliendo con los objetivos de la contratacién.

Etapa Precontractual

N

En las carpetas contractuales se encontraron documentos para la
contratacion tales como: - -

e Estudios previos de los: procesos de contratacion.

e Certificados de disponibilidad presupuestal que garantiza la existencia
de apropiacion suficiente para atender los gastos
Registré Presupuestal.
Carta de inexistencia de personal.
Formato de hoja de vida unica.
Necesidad de contratacion.
Se verifico que se haya cumplido con el principio de publicidad en los
procesos contractuales.

_ X
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El equipo auditor mediante revision documental, verifico los items a abordary
constaté la idoneidad de todos los contratantes respecto a la capacidad
juridica, técnica, administrativa, financiera y de experticia.

Etapa Contractual

En esta etapa se evalué la ejecucion, como la etapa que comprende desde la
elaboracién y perfeccionamiento del contrato hasta la terminacion del mismo.
Consiste en celebrar, perfeccionar, legalizar y gestionar todos los documentos
necesarios para la contratacién y comprende la e;ecucnon del contrato hasta
su terminacién.

cumplimiento de los objetivos del
dos-en la normatividad legal vigente.

Los objetos contractuales contribuyeron
Concejo Distrital de Buenaventura, basa

Los informes de supervision cuentan con informacion suficiente que permiten
determinar el cumplimiento de:la totalidad de las obligaciones contractuales.
Por lo que se concluye que sec mpllo con el objeto contratado

En Revisién al portal we
(SECOP), se evidenci6 que la entldad no pubhco los documentos requeridos
de los contratos en sus diferentes etapas contractuales

basados en la. normatlwdad legal vigente.’ .

Etapa Pos antr‘actual

Los contratlsias cumplleron con las obhgacnones derivadas de los contratos
suscritos durante la vigencia auditada, los pagos realizados a los mismo se
observaron acorde con lo pactado en el contrato, observandose congruencia
en el certificado Presupuestal y el Registro Presupuestal, se evidencio registro
presupuestal, se evidencio registro fotografico entre otros soportes que
evidencia cumplimiento del objeto contractual.

Los pagos efectuados estuvieron conforme a lo pactado.

2.6.2 Concepto favorable

La Contraloria Distrital de Buenaventura como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestién es Favorable, producto de la evaluacion
a la contratacion, a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo
o plan estratégico como se describe a continuacion en el siguiente cuadro:

-
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Cuadro No. 11
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Gestién de la Inversion y el Gasto 2023

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
GESTIONDELA | CORPORATMO O
INVERSIONYDEL | INSTITUCIONAL

GASTO

GESTION

CONTRACTUAL

Fuente: Papel de Trabajo PT-12

2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo:268 de Ia ‘Constitucién Politica de
Colombia', la Contraloria Distrital de Buenaventura evaludé los riesgos Yy
controles establecidos por el su;eto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria;«,;Ter;itoi'ial en el Marco de las Normas

Internacionales de Auditoria ISS*AI.'«

El Control Fiscal Interno lo constltuyen los procedlmlentos que se tienen
implementados para todas las areas y el personal con: que se cuenta en cada
una de ellas, estructurados en.un todo, para lograr. los objetivos fundamentales
de la mision del Concejo ‘Distrital de Buenaventura y su sistema de
organizacion. La evaluacion del Control Flscal Interno del Concejo Distrital de
Buenaventura se realizé a partir del conommlento de la Matriz de Riesgos, los
informes, manuales, procesos, . procedimientos, actividades,
responsabllldades y competencias;. asf como de la evaluacion de las
dependenmas involucradas en el desarrollo de las actividades misionales y de
apoyo de la Entidad y la “identificacion de los riesgos y puntos de control
relacionados con la proteccién de los recursos publicos.

La Contraloria Distrital de Buenaventura teniendo en cuenta la escala de
valoracion establecida en la Guia de Auditoria Territorial GAT, se observa que
el Concejo Distrital de Buenaventura, arroja los siguientes resultados del
Control Fiscal Interno:

Evaluacion al disefio del control se determiné un resultado de Parcialmente
Adecuado, la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado
Con Deficiencias, y de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y

—_ X
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calidad, el control fiscal interno arrojo un puntaje de 1.1que se califica como
Efectivo. como se ilustra a continuacién

Cuadro No. 12
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Resultado Evaluacion de Control Fiscal Interno

MACROPROCE SO

OB MON FINAMIIRA

TR WON PRE SRS A,
TR0 enerai

181

Fuente: Fuente: Papel de Trabajo PT-06

De los informes reportados por la entidad y del ‘seguimiento a los riesgos y
controles sobre el Sistema de Control.Interno del Concejo Distrital de
Buenaventura, se verifico lo S|g

La ejecucion del presupuesto se llevé a cabo en el total mstltumonalmente
previsto. {

La Entidad cuenta con manual de contratac;on y procedlmlentos en el marco
de controles, que le permitieron Ilevar a cab""‘“’de manera normal las diferentes
etapas de contratacion. i

permltldo el cumphmlento adecuado de Ias metas, segun lo planeado en el
plan de accién. ;

2.8. CONCEPTO SOBRE‘;” *LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

La resolucion No. 0056 de 23 marzo de 2021, “por medio de la cual se
establece el tramite de la rendicion de cuentas e informacion a través de los
aplicativos sistema electronico de  rendicion de cuentas “SIA
CONTRALORIAS’ Y “SIA OBSERVA’, prescribe los métodos, la forma de
rendir las cuentas e informacién, planes de mejoramiento y se adaptan otras
disposiciones”, Reglamenta la Metodologia de los planes de mejoramiento
que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria Distrital de
Buenaventura. El capitulo Il articulo 6 de la Resolucién No. 0056 de 23 marzo

I
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de 2021 responsables de la presentacion del plan de mejoramiento indica la
obligatoriedad que tienen los sujetos y puntos de control en presentar ante
este érgano de control un plan de mejoramiento para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos administrativos incluidos en el
informe final de cada auditoria realizada.

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por el Concejo
Distrital de Buenaventura y a efectos de establecer su cumplimiento (eficacia),
asi como la efectividad que determina el nivel de mitiga_c,ién de la causa raiz
que originé el hallazgo, se establecié un total de 4 acciones, 3 cumplidas
parcialmente y 1 accion cumplida.

Cuadro No. 13 ,
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Evaluacion Plan de Mejoramiento.a las acciones vencidas
con corte a 31-12-2023

“RESULTADO EVALUACION

VARIABLES A EVALUAR ] Calificacién Parcial Pondg;gciéh Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento - 87.5 020 17.5
Efectividad de las acciones o . 8715 0.80 70.0

Fuente: Plah\ de Mejoramiento Concejo 2023

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y después de analizar las
evidencias suministradas por la Entidad auditada, de las medidas correctivas
realizadas al plan de mejoramiento, se pudo establecer como resultado
general que estas acciones correctivas dieron cumplimiento al plan de
mejoramiento dejado por la Contraloria Distrital de Buenaventura, ya que su
puntaje de cumplimiento fue de 87.50 puntos.

2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Concejo Distrital de Buenaventura rindi6 la cuenta de la vigencia 2022,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de
Buenaventura, a través de la Resolucién No.0056 del 23 de marzo de 2021.

N |
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“Por medio de la cual se establece el tramite de la Rendicién de Cuentas e
Informacién a través de los aplicativos Sistema Electrénico de Rendicion de
Cuentas “Sia Contraloria” y “Sia Observa” y se prescriben los métodos, la
forma de Rendir las Cuentas e Informacién, Planes de Mejoramiento y se
adoptan otras Disposiciones”.

OPORTUNIDAD

La entidad rindié la cuenta cumpliendo con el término establecido, tanto en el
aplicativo SIAOBSERVA, como en el SIACONTRALORIA con base en la
Resolucién No. 0056 del 23 de marzo de 2021. -

SUFICIENCIA
De los 24 formatos con sus anexos establ CIdOS para la rendicion de la cuenta
segun el articulo 12 de la Resolucion 0()56°de 2021, la entidad rindi6 la
totalidad de los mismos, equivalentes al 100%.

CALIDAD

con algunas deficiencias de ,;a Ia informacion de algunos,formatos

Una vez verificados los documentos que soportan egal técnica, financiera y
contablemente las operacnon s realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
FAVORABLE, de acuerdo con una calificacion de 92.5 sobre 100 puntos.
Pese a la calificacién favorable, se observaron debilidades en la calidad de la
lnformamon contenlda en algunos forma rendidos en Sia Contraloria.

Cuadro No. 14
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Revisién de la cuenta Vigencia 2023

Oportunidad en la rendicién de la 100.0 0.1 10.00
cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total 01.7 0.3 27.50
de formatos y anexos)

Calidad (veracidad)

55.00

Fuente: Mtrlz EGF
é«“
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Concepto

Rango

Favorable
Desfavorable

80 0 mas puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz EGF

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Buenaventura como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE Ila cuenta rendida por el Concejo Distrital de
Buenaventura de la vigencia fiscal 2023, como resultado de la opinién
financiera Limpia o Sin Salvedades, la opnmén presupuestal Limpia o Sin
Salvedades, y el concepto sobre la ge tlon‘ Favorable lo que aITOjO una
calificacion consolidada de 94.4 p
tabla: :

Tabla No 1
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Callflcamon cle la Gestion flscal Integral &

) CONTRALORlA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

(@m; i
. CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION ERINCIPIOS DE LAGESTION FisCAL CALIFICACION POR PROCESO °Z’:‘:;L°’
EFICIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE
INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS
GESTION
PRESUPUESTAL | GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
GESTIONDE LA | CORPORATIVO O
INVERSION Y DEL INSTITUCIONAL
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL
T Fil IEROS
GESTION ESTADOS FINANCIE!
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION
TOTA. TOTALES
PONDERADO | 1%0% [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

{ INDICADORES ANANGIEROS |

Fuente: Matriz EGF

—_ X
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2.11. HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria realizada al Concejo Distrital de
Buenaventura, se establecieron 1 hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria como se relacionan a continuacién:

TIPO DE OBSERVACIONES |  CANTIDAD | VALOR (en pesos)

| 1. ADMiNISTRATIVOS
(netos)

SANCIONATORIOS

DISCIPLINARIAS

PENALES

ald e

FISCALES

TOTALES

2.12. PLANDE MEJORKIV'IVIMEA TO

Como resultado de la present ditoria, el Concejo Dlstrltal de Buenaventura
debe elaborar un Plan de Mejoramlento que debera ser presentado a la
Contraloria Distrital de Buenaventura en medio fisico y magnético, dentro de
los quince (15) dlas habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con
la Resolucion N° 0056 del 23 de marzo.de 2021. La Entidad debe ajustar el
plan de ‘mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las acciones y
metas, para responder a- cada una de las debilidades detectadas en la
presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo que permitan olucmnar las deficiencias comunicadas que se
describen en el informe. <

Atentamente,

Oy ) z4 sl p
JOSE ALFREDOLOBATO MONSALVO
Contralor Distrital de Buenaventura

Proyecté: Jair Becerra Sinisterra.- Profesional Universitario
Matilde Hernandez Vergara — Profesional de Apoyo

Reviso6: José Alfredo Lobato Monsalvo — Contralor Distrital
Claudia Marcela Lépez Vargas — Directora Operativa de Control Fiscal
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

El Concejo Distrital de Buenaventura rindié noventa y tres (56) contratos por
valor de $961.344,296 como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.15
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Contrataciéon por Modalidad Vigencia 2023

MODALIDAD CANTIDAD CANTIDADY% - VALOR" VALOR%

Contratacion 54 98% $943.344.296 98%
Directa T v

Minima Cuantia 2 2% . $18.000.000 2%
Total 56 100%.... a~;$9‘61.344,296 %100

Fuente: SIA Observa

Segun el cuadro anterior, la mayor canttdad de recursos se ejecutaron por
medio de Contratacién Directa por valor de $$943.344.296, representando el
98%, equivalentes a 54 contratos; segwdo por Contratos de Minima Cuantia
por valor de $18.000. 000 00., los cuales representaron el 2%, equivalentes a
2 contratos. ,

Aplicativo calculo de muestras para contratacuon o poblacmnes

Aplicativo célculo de muestns para contratacion o poblaciones

Papel de ‘I‘Iaba;o PT 04-PF Muestreo - Version 2.1

Direccion de Control Fiscal Contraloria Distrilal de Buenaventura
Entidad o asunto auditado Concejo Distrital de Buenaventura
Periodo auditado 2023
|Preparado por: .. |Jair Becena
_:|Fecha: 07 de febrero de 2023
Revisado por: G, Jair Becerra
Fecha: L 07 de febrero de 2023
Referencia de P/T N PT 04- PF Muestteo - Version 2.1

INGRESO DE PARAMETRO S

Tamaiio de la Poblacion (N) 56 Tamario de Muestra
Error Muestral (E) . 3% Fomula -
Proporcion de Exito (P) 95%

Proporcién de Fracaso (Q
Valor para Confianza (2) (1)

Muestra Optima

(1) si: z
Confianza el 99% 232
Confianza el 97.5% 1.96
Confianza el 95% 1.65
Confianza el 90% 1.28

Formulas para el calculo de muestras

Fuente: Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

A |
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A continuacion, se relacionan los contratos evaluados:

Cuadro No.15

CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Contratacion por Modalidad Vigencia 2023

PA(;FIA:

35

s

MODALIDAD CANTIDAD CANTIDAD% VALOR VALOR%

Contratacion 24 98% $638.515.026 99%

Directa

Minima Cuantia 1 2% $12.000.000 1%

Total 25 100% $638.515.026 %100

CuadroNo.16
CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
Contratos Evaluados
2023 0022023 22,500,000.00 $ Contrato de Prestacion de Servicios 38472592 MARLEN EDITH QUIRONES VIVAS
2023 0032023 31,500,000.00 $ Contrato de Prestacion de Servicios 1111748246 AURA LILIANA ORTIZ SALCEDO
2023 0052023 31,500,000.00 § Contrato de Prestacién de Servicios 1111752813 EDILVERTO VIVEROS VALENCIA ,
2023 0072023 31,500,000.00 § Contrato dé Prestacién de Servicios 31588511 SANDRA MILENA TORRES MOSQUERA
2023 011-2023 27,000,000.00 § Contrata de Prestacién de Servicios 16494920 JOSE RITO VALENCIA RAMOS
2023 0152023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacion de Servicios 1089003471 DANNY VALLECILLA GRUESO
2023 001-2023 27,000,000.00 § Contrato de Prestacion de Servicios 1144057208 ANDRES MAURICIO LORZA
2023 0042023 22,500,000.00 S cemtrato de Prestacion de Servicios 38473521 MARIA YANETH DELGADO CASTRO|
2023 006-2023 22,500,000.00 $ Contrate de Prestacién de Servicios - 3469535 MELSER SUGEY GARCIA SANCHEZ
2023 008-2023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacion de Servidios © 1111812353 CINTHIA YARITZA BOYA RENTERIA
2023 0092023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacién de Servicios 31610305 ANYELA JI SELA MURILLO BECERRA
2023 010-2023 27,000,000.00,$ Contrato de Prestacian de Servicios 1111742872 JENNIFER CAROLINA TOBAR SALAY
2023 0232023 27,000,000.00 § Contrato de Prestacién de Servicios 16828911 JUAN CARLOS QUINTANA GUZMAN
2023 026-2023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacién de Servicios 66941635 OLGA LUCIA MINOTA POTES
2023 016-2023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacion de Sarvicios 38472425 RUTHVALENCIA MANYOMA
2023 0322023 11,515,026.00 § ContratodePrastacion de Servidios 18475472 JOSE OMAR CASTRO MANTILLA
2023 031-2023 21,000,000.00 § Contrato de Prestacién de Servicios 1065623447 LICETH JORANA MOSQUERA ROSERO
2023 012-2023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacion de Servicios 31588615 ENRIQUETA ANGULO SINISTERRA
2023 0132023 22,000,000.00 $ Contrato de Prestacion de Servicios 1192908824 JHON ALEXANDER VALVERDE OCO
2023 034208 27,000,000.00 § Contratd de Prestacién de Servicios 1144049689 JANCY LIZETH RO DRIGUEZ LARGAC
2023 0212023 27,000,000.00 $ Contrato 8¢ Prestacién de Servicios 16499534 CARLOS GERMAN GAMBOA MUR!
12023 0242023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacién de Servicios 16514909 ORLIN CASTROACHITO

2023 0252023 27,000,000.00 $ Contrato de Prestacion de Servicios 1111781175 YAIMER FABIAN PANAMERO VIVER
2023 0272023 27,000,000.00 S Contrato de Prestacién de Servicios 1111802425 TORRES SINISTERRA DEISY PAMELA

2023 CMC-001-2023

Fuente: Sia Observa

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a
los requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion,
de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion,

entre otros.
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4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion al Concejo Distrital de
Buenaventura, no se presentaron denuncias fiscales que fueran incluidas en
el proceso auditor.
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5. RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgo Administrativo No. 1 con presunta incidencia disciplinaria -
Incumplimiento en la publicacién de los contratos en el aplicativo SECOP .

La Concejo Distrital de Buenaventura no public6 en el SECOP toda la
informacion requerida en contratos. En Revisién al portal web del Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP), se evidenci6 que la entidad no
publicé los documentos requeridos de los contratos en sus diferentes etapas
contractuales: ~ :

CONTRATOS No
001-2023,002-2023,003-2023,004-2023,005- 2023 006-2023007-2023,008
2023,009-2023,010-2023,011-2023,012-2023,013-2023,014-
2023,0152023,016-2023,021-2023,023- 2023 024 2023025-2023,026-
2023,027-2023,031-2023, 032 2023

Como se relacionaen el cuadro Io anterlor como consecuencna 'de debilidades
en el proceso contractual, ewdenmando incumplimiento delos deberes que le
compete al funcionario responsable de la direccién del proceso. Conducta
que dificulta la transparencia que, segun lo consagrado en la constitucion, las
leyes, y decretos, debe tener el proceso de contratacion publica en Colombia.
Constituyéndose en una observacion admlmstratlva con presunta
incidencia disciplinaria por mcumpllmlento al Articulo 1 de la ley 448 de
1998, numeral 6,11 del Articulo §7 de la ley 1952 de 2019.

-
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6. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Este informe presenta el resultado consolidado de los beneficios del control
fiscal, como producto de la gestién realizada en cumplimiento de la Auditoria
Financiera y de Gestiéon realizada al Concejo Distrital de Buenaventura
Vigencia-2023; por parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura, incluida
en el PVCFT de la vigencia 2024.

La clasificacion de los beneficios del control fiscal es de tipo cuantitativo y
cualitativo, como se relaciona a continuacion:

* Beneficios cualitativos: son aquellos que no 'glen en valores monetarios,

onetana

los ahorros corresponden a

erogacuones dejadas de. p’
conciernen a los dineros devueltes a Ia entida

- Indirectos: son acmones ‘que no ahorros, recuperaciones,
compensaciones, mitigaciones y otros mej amientos por si mismos, pero que
indirectamente, apoyan, mejoran o increm ctividades o procesos y que
a suvez genera un impacto que se pued tificar en la entidad auditada.

A contmuamon se relacionan ben flglos) de control fiscal obtenidos en la
auditoria - ‘Financiera y ”de Gestion' realizada al Concejo Distrital de
Buenaventura durante la vigencia 2023:

El equo ‘auditor realizé 1 beneficio de control fiscal cuantitativo por valor de
$1.900.000 dentro de la etapa de ejecucion al Concejo Distrital de
Buenaventura, el cual esta enfocado por el no pago de impuestos a la Dian,
por concepto de retencion en la fuente e industria y comercio del afo 2023,
se realiza Beneficio de control fiscal enfocado en la publicacién de los Estados
Financieros certificados del afio 2023.

- X
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BENEFICIO DE CONTROL FISCAL 1

VIGENCIA AUDITADA . 2023

MODALIDAD DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GENTION

NOMBRE DEL SUJETO DE CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA
CONTROL / AUDITADO

Proceso Auditor
ORIGEN

DESCRIPCION DEL ORIGEN Durante el proceso auditor se es leci que el Concejo Distrital
de Buenaventura., al 31 de diciembre del 2023 se registra
intereses en mora por el Valor 1.900.000 por el no pago de
impuestos a la Dian, por conc de _retencion en la fuente e
industria y comercio del afio 2023 !

ACCIONES DEL SUJETODE Durante el . ejecucion el Concejo Distrital de

CONTROL / AUDITADO Buenaventura  realizo el * reembolso de dichos dineros al
h Presupuesto de la Entidad por valor de $1.900.000.

TIPO DE Beneficio de Gontrol fiscal — Cuantificable

DESG{RIP-E'I@N DEL Impuesto retencién en la fuente e impuesto de industria y
BENEFICIO . i

VALOR AWQO.OOO

FECHA 22 de-marzo de 2024
OBSERVACIONES NINGUNA

FECHA DE APROBACION 1 de abril 2024

DEL BENEFICIO

FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA MARCELA LOPEZ VARGAS
CARGO Directora Operativa de Control Fiscal
FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS Jair Becerra Sinisterra

CARGO Lider Auditoria

FIRMA

NOMBRES Y APELLIDOS Matilde Deyanira Hernandez Vergara
CARGO Auditora

S, |
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7. ANALISIS DE CONTRADICCION

Hallazgo Administrativo No. 1 con presunta incidencia disciplinaria -
Incumplimiento en la publicacion de los contratos en el aplicativo SECOP |.

La Concejo Distrital de Buenaventura no publicé en el SECOP toda la informacion
requerida en contratos. En Revisién al portal web del Sistema Electronico de
Contratacién Publica (SECOP), se evidencié que la entidad no publicé los
documentos requeridos de los contratos en sus diferentes etapas contractuales:

CONTRATOS No

001-2023,002-2023,003-2023,004-2023,005-2023, 006~2023007 2023,008
2023,009-2023,010-2023,011-2023,012-2023, 013-2023 014—
2023,0152023,016-2023,021-2023,023-2023, 024‘2023025 2023,026-
2023,027-2023,031-2023,032-2023. “

Como se relaciona en el cuadro, lo antenor como ‘consecuencia de debilidades en
el proceso contractual, ewdencrando |ncumpI|m|ento de los deberes que le
compete al funcionario responsa

dificulta la transparencia que segun Io consagrado enla constltumon las leyes, y
decretos, debe tener el proceso de contrataCIén pubhca en Colombia.

Constituyéndose en unaobservacion admlmstratlva con presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento al Articulo 1 de la ley 448 de
1998, numeral 6,11 del Articulo 57 de la Iey 1952 de 2019

Respuesta ala Observaciéon1 .

Una vez que se ha tenido conocimiento del resultado de la auditoria realizada por
ustedes como 6rgano de control, se ha procedido a realizar todas las acciones
necesarias y pertinentes para poder solucionar la situacion adversa que se ha
presentado Por tal razon se realizo una llamada a Colombia Compra Eficiente
dado que para modificar los contratos registrados en el SECOP1 de la vigencia
2023 no nos encontramos habilitados, razén por la cual nos dieron la instruccion
de hacer una solicitud por la pagina para que nos autoricen la modificacion de los
contratos pertinentes.

Analisis Equipo Auditor:

Después de evaluada la respuesta suministrada por el Concejo Distrital de
Buenaventura, el equipo auditor concluye que la observaciéon administrativa con
presunta incidencia disciplinaria se mantiene. Por lo anteriormente expuesto se
constituye un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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