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DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DESPACHO CONTRALOR
Doctor Ramicante CONTRAIORIA DISTRITAI RIIFNAVENTHRA
5 e Para respuesta este Numero 7424
BARTOLO VALENCIA RAMOS No Folios: Cite P puesta est
Alcalde Distrital
Buenaventura
ASUNTO: Funcion de Advertencia - Recursos Sistema General de

Participacion Educacion.

La Contraloria Distrital de Buenaventura con fundamento en los articulos 268 y
269 de la Constitucion Politica, y en ejercicio del Control de Advertencia
establecido en el articulo 5 numeral 7 del Decreto — Ley 267 de febrero 22 de
2000, advierte sobre el retraso en las transferencias que debe efectuar la
Administracion Central a las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de
Buenaventura provenientes del Sistema General de Participacion — Ley 715 de
2001.

Fundamentos de Hecho

Esta funcion de advertencia se realiza, fundado en los diferentes derechos de
peticion y oficios dirigidos al sefor Alcalde Distrital doctor Bartolo Valencia Ramos,
con copia al Organo de Control por parte de la Junta Directiva SUTEV, Rectores
de las Instituciones Educativas del Distrito y a medios de comunicacion, referente
‘a la problematica que estan atravesando las instituciones educativas por la
demora en el pago de lo siguiente:

e Transferencias de los recursos a las instituciones educativas por gratuidad
correspondiente a los meses de octubre a diciembre de 2013 y enero de
2014.

e Subsidio de transporte para los estudiantes de la zona rural

e Desayunos escolares.

e Kit escolares, material didactico.

e Combustible para el transporte de lanchas y busetas.

e Pago de servicios publicos (agua, energia, tv cable, teléfono, internet).

e Contratacion de intérpretes para la poblacion sorda.

o Construccién, mantenimiento y adecuacion de establecimientos
educativos.
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e Pagos del personal docente, directivo docente y administrativo, con sus
correspondientes prestaciones sociales y contribuciones inherentes a la
némina.

e Necesidad del personal docente y administrativo.

Somos conocedores del disefio de la descentralizacion territorial que ha otorgado
competencias, recursos y autoridad politica a las entidades territoriales para que
cumplan un papel trascendental en la provision de servicios basicos a la
poblacion, en la reduccion de la pobreza y la procura al acceso a la educacion
basica y media. Con la Reforma Constitucional de 2001 se cred el Sistema
General de Participaciones con el objetivo de mejorar sustancialmente la eficacia y
eficiencia del gasto de las entidades territoriales, mediante la creacion de
participaciones sectoriales en educacién y salud. Debido a ello la gestion de las
entidades territoriales deberia ser de gran impacto en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, al garantizar el acceso a la educacion basica
y media, en la medida de que los recursos girados para la educacion de la
poblacion estudiantil, sean estrictamente utilizados para dichos fines e igualmente
sean transferidas a tiempo a las Instituciones Educativas Oficiales como lo
establece la Directiva Ministerial No. 04 de marzo 27 de 2003.

El atraso en la transferencia del Sistema General de Participaciones a las
Instituciones Educativas Oficiales, esta causando traumatismo en la prestacion del
servicio educativo, esto debido a que se les adeuda los meses de octubre a
diciembre de 2013 y lo corrido de 2014. Situacién que se ha presentado
reiteradamente en vigencias anteriores.

E| Ministerio de Educacion manifestd publicamente que la transferencia por SGP —
Educacion se han hecho de manera oportuna, en los 3 primeros dias habiles de
cada mes, segln lo establece la Ley. Considerando que los recursos que
transfiere la Nacién a las entidades territoriales tienen por objeto atender
compromisos y obligaciones asumidos con dichos recursos frente a su personal y
a terceros y no proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del
Decreto 359¢de 1995), las entidades territoriales deben efectuar todos los
procedimientos administrativos y financieros de manera que los pagos se hagan
dentro de los cinco dias siguientes al recibo del giro de la Nacion. Es
preocupante que a pesar de todo, hoy la Administracion Distrital se encuentra en
mora de transferir dichos recursos.

Fundamentos de Derecho
Conductas u omisiones que dieron lugar a la violacién de las normas:
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Ley 715 de 20Q1 J

Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. Reglamentado por el Decreto
Nacional 1101 de 2007. El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos
que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las
entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la
presente ley. Ver art. 2, Acta Legislativo 01 de 2001.

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar la prestacién del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

Ver el Decreto Nacional 4807 de 2011

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provisi¢n de la canasta educativa.
15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podréan destinar estos recursos a la contratacion del servicio educativo
de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participaciéon en educacion al pago
de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y
la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres.

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de educacion seran

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de presupuesto se determinara el
programa anual de caja, en el cual se estableceran los giros mensuales correspondientes a la
participacién para educacién a los departamentos, distritos o municipios. Los giros deberan
efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia,

para tal efecto se aforara la participacion para educacion del Sistema General de participaciones

*
]
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en la Ie;ariual de presupuesto, hasta por el monto que se girara en la respectiva vigencia. Ver el
art. 29, Ley 1176 de 2007

Articulo 29. Articulo nuevo. El giro de las transferencias establecido en el ultimo inciso del articulo
17 de la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, debera efectuarse en los diez (10) ultimos dias del
mes al que corresponde la transferencia, y las entidades territoriales pagaran dentro de los dos (2)
dias siguientes a la transferencia de la Nacién.

Articulo 18. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Administracion
de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los
recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los
demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las
demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran
ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase de disposicion
financiera. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-793 de 2002, en los términos de la parte motiva de la sentencia.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, realizara a partir de la fecha de
expedicion de esta funcion de advertencia, el acompafiamiento, seguimiento y
velara por su estricto cumplimiento. La omision a esta constituye falta disciplinaria
. segun lo establece.la Ley 734 de 2002.

Esta funcion de advertencia esta dirigida al sefior Alcalde Distrital, Secretaria de
Educacion y Director Financiero, debido al incumplimiento de las transferencias

que debe efectuar a las Instituciones Educativas Oficiales, con el fin de que se
tome las medidas efectivas para cumplir con la ley.

Atentamente,

ROSA BELISA GONGORA GARCIA
Contralora Distrital
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Proyecto: Nora Caicedo
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en la ley anual de presupuesto, hasta por el monto que se girara en la respectiva vigencia. Ver el
art. 29, Ley 1176 de 2007

-
Articulo 29. Articulo nuevo. El giro de las transferencias establecido en el ultimo inciso del articulo
17 de la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, debera efectuarse en los diez (10) ultimos dias del
mes al que corresponde la transferencia, y las entidades territoriales pagaran dentro de los dos (2)
dias siguientes a la transferencia de la Nacién.

Articulo 18. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Administracion
de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los
recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los
demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las
demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran
ser objeto de embargo, pignoracién, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-793 de 2002, en los términos de la parte motiva de la sentencia.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, realizara a partir de la fecha de
expedicion de esta funcion de advertencia, el acompafamiento, seguimiento y
velara por su estricto cumplimiento. La omisién a esta constituye falta disciplinaria
segun lo establece la Ley 734 de 2002.

Esta funcion de advertencia esta dirigida al sefior Alcalde Distrital, Secretaria de
Educacion y Director Financiero, debido al incumplimiento de las transferencias
que debe efectuar a las Instituciones Educativas Oficiales, con el fin de que se
tome las medidas efectivas para cumplir con la ley.

Atentamente,

37 )
W
ROSA BELISA GONGYRA GARCIA
Contralora Distrital
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