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ASUNTO: CONTRATACION POR URGENCIA MANIFIESTA

Respetados Servidores

La Contraloria General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y La
Auditoria General de la Nacion en Circular Conjunta N° 014 del 01 de Junio de
2011, emitieron conceptos relacionados con la Contrataciéon Directa, entre los que
se tiene la Urgencia Manifiesta y esto debido a situaciones que se venian
presentando a nivel nacional en los que se evidenciaba la utilizacion de este
proceso de seleccién de manera incorrecta

Dada esta situacion la Contraloria Distrital de Buenaventura actuando en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, y con el objetivo de coadyuvar en
el cumplimiento de los fines de Estado, da a conocer apartes de esta circular con
el fin de dar cumplimiento a las exigencias legales para la celebracion de contratos
por Urgencia Manifiesta.

URGENCIA MANIFIESTA
1. Concepto:

Teniendo en cuenta lo sefalado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para
aplicar esta causal, el Ordenador del Gasto debe realizar un estudio de los hechos
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0 circunstancias que se presentan, considerando, entre otros, los siguientes
elementos de analisis:

- Continua prestacién del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00,
de 29 de mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO, en los siguientes términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio
también lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia esté la continuidad en
el servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestacién salvo cuando exista
una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia
SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de los
principios caracteristicos del servicio piblico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin
interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de la
prestacion, pues solo asi ésta serd oportuna” Y, a renglén seguido repite:
"..resulta claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno,
que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su continuidad" L
luego resume su argumentacion al respecto de la siguiente forma: “...la
continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio publico, todo aquello
que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse por
"ajuridico" o contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que
expresamente lo establezca, pues ello es de "principio” en esta materia”

- El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la
actuacion:

La Procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha
analizado la connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es
decir, lo que implica que la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro,
impidiendo que se desarrolle la convocatoria plblica correspondiente.
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Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en el
Fallo de Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564,
senalo lo siguiente:

"Siun hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata,
prevalece su solucién con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o
pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de
los fines del Estado a los cuales sirve la contratacién como instrumento Juridico, es
la proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y funciones
que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y
hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de
las situaciones que en forma genérica prevé el art 42, y aunque puede decirse
que esa norma no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse
que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo
atras, lo importante y determinante es que su solucién se requiera en forma
inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro,
mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la gjecucion de
obras. También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion, asi como situaciones excepcionales
de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones
inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir a
los procedimientos de licitacién o concurso plblicos, pero en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacién directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y
no es un requerimiento legal, pues debiera destacarse la utilizacién de la figura por
esa razon, seria necesario dejar que ocurriera la pardlisis del servicio o el desastre
correspondiente, simplemente porque la situacién se veia venir. sacrificando los
intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los servidores que
no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacién se
vio anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente
ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacion previsible, demanda una actuacién inmediata para evitar graves darios al
interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de

.
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la Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacion excepcional de
contratacion por la via de la seleccion directa del contratista. En este sentido, vale
decir, del servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata
del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos darfiinos una vez ocurrido.”

- Los estados de excepcion:

De acuerdo con los articulos 212 y subsiguientes de la Constitucién Politica, son
estados de excepcion:

» Guerra exterior: Se puede declarar cuando se recibe una agresion externa
por parte de una nacion extranjera.

e Conmocidn Interior: Procede declararla por la grave perturbacion del orden
publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y gque no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades
de policia.

« Emergencia: Resulta pertinente su declaratoria cuando cobre sobrevienen
hechos distintos de los previstos para declarar la conmocion interior o la
guerra exterior, que perturben o amenacen en forma grave e inminente el
orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyen grave
calamidad publica.

- Calamidad, fuerza mayor o desastre: (Art. 64 Codigo Civil)

Se llama fuerza mayor o caso fortuito el hecho imprevisto que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

2. Objeto del contrato y hechos que suscitan la declaracion:
Resulta importante sefalar que los objetos del contrato o contratos que se
suscriban en virtud de la urgencia manifiesta declarada deben estar
estrechamente relacionados con los hechos que la fundamentan o, en otras
palabras, deben permitir que se conjure la situacion.

Esta consideracion fue desarrollada por la Procuraduria Primera Delegada para la
Contratacion Estatal, en el fallo de segunda instancia proferido el 29 de marzo del

2007, en el que indico:
@
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“(...) Ninguno de dichos propositos guarda relacion directa con las razones
expuestas para declarar la urgencia manifiesta, ni la emergencia econémica y
social que la precedio, en las cuales se adujo que su fundamento era la grave
situacion de orden publico del municipio que originaba alteraciones de la pacifica
convivencia y del orden econémico y ecoldégico. Por las mismas razones, tampoco
guarda relacion con la dificil situacion de orden publico el objeto del contrato nro.
006 de prestacion de servicios, referido al mejoramiento genético a través de la
inseminacion artificial de ganado vacuno con fines productivos.

En efecto, resulta evidente, por decir lo menos, que el mejoramiento de la
infraestructura educativa, de alcantarillado pluvial y vial del municipio, asi como el
mejoramiento genético del ganado vacuno, no son medidas relacionadas
directamente con el mejoramiento del orden publico, ni constituyen mecanismos
que permitan, por si mismos, mejorar la pacifica convivencia y el orden econémico
y ecolégico. Ello explica el hecho de que, a pesar de haber declarado la
emergencia economica el 24 de enero de 2005 y de haber declarado la urgencia
manifiesta el 5 de marzo del mismo afio, con fundamento en la cual, en ésta dltima
fecha, se suscribieron los aludidos contratos, la situacion de orden publico no
mejoro, ni se modificé, como puede corroborarse en los informes presentados al
sefior Guzman Tafur, en su condicién de alcalde del municipio entre el 5 de marzo
de 20056 y el 10 de mayo del mismo afo, que dan cuenta de masacres, atentados
y desapariciones de la poblacién civil y enfrentamientos entre grupos armados al
margen de la ley."

Adicionalmente, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en sentencia del 7 de febrero de 2011, sostuvo frente a la
naturaleza del acto de declaratoria enunciado:

"Considera la Sala, que dentro de la categoria de los actos precontractuales se
deben incluir aquellos mediante los cuales se declara la urgencia manifiesta, ya
que su finalidad es determinar, ordenar o autorizar la celebracion de contratos de
forma directa, obviando los procedimientos de seleccion que normalmente deben
adelantarse para escoger un contratista. Una de las consecuencias de esta
clasificacion, es que mientras éstos son susceptibles de control judicial mediante
las acciones de simple nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho; los otros,

esto es, los actos contractuales, seran objeto de control por la jurisdiccion a través
de la accién contractual."”
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3. Implicaciones presupuestales:
El paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, reza:

“Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los fraslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.”

Es menester recordar el alcance de esta disposicion, fijando por la Corte
Constitucional en la sentencia C-772 de 1998:

"Cuando se de aplicacion al paragrafo del articulo 42 del estatuto de contratacion
de la administracién publica, es decir cuando se recurra a traslados internos en
una entidad para atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de
una urgencia manifiesta, el presupuesto general de la Nacién se mantendré
incélume, pues lo que dicha norma autoriza es simplemente que algunos de los
rubros que conforman el presupuesto de cada seccion, valga decir de cada
entidad publica, se vean afectados por una decision de caracter administrativo,
que determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones calificadas y
declaradas como de urgencia manifiesta.

Es tipo de traslados internos, que sélo afectan el Anexo del Decreto de liquidacion
del presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el presupuesto de cada
entidad (seccion), no modifican o alteran el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de la respectiva entidad, por lo
que habilitar a las autoridades administrativas de las mismas para efectuarlos, tal
como lo hizo el legislador a través de la norma impugnada, en nada contraria el
ordenamiento superior."

4. Recomendaciones para la contratacion por urgencia manifiesta:

Con el fin de promover la utilizacion adecuada de la causal de contratacion directa
‘Urgencia Manifiesta” se presentan las siguientes recomendaciones generales
sobre el particular, que se invita a revisar;

- Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver
con la declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales
senaladas para el efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 42.
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- Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia
ordinariamente para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestion que
implicaria adelantar el procedimiento de contratacién correspondiente, frente a la
inmediatez que exige la satisfaccion del interés general.

- Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo
correspondiente. Para realizar la contratacion derivada, pese a que no se requiere
la elaboracion de estudios previos ni la celebracion de un contrato por escrito,
resulta aconsejable:

* Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas aun cuando los
bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un
grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de informacion
reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad.

e Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o
autorizaciones similares exista, constatando que para la ejecucion del
contrato se cuenten con las medidas de seguridad industrial, manejo
ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa finalizacion.

« \Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del
mercado para el bien, obra o servicio.

¢ Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las labores de
seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

e Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del
contrato, especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto,
plazo, valor, obligaciones, habilidad del contratista, forma de pago,
indemnidad y amparo presupuestal, entre otras’.

* Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago
posterior de lo pactado.

« Elaborar un informe sobre la actuaciéon surtida, que evidencia todas las
circunstancias, conceptos o analisis que fundamentaron la declaratoria de
la urgencia.

* Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de
ésta, se debera poner en conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, al
6rgano de control fiscal competente, remitiendo la documentacién
relacionada con el tema, para lo de su cargo.
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Asi mismo se les recuerda que el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993 establece:

Articulo 43°- Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y
el acto administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviaré al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato del
servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacién de la correspondiente investigacién disciplinaria v
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las otras acciones. El uso indebido de la contratacién de urgencia sera causal
de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderé sin perjuicio de otros mecanismos de

control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion
de la contratacién de urgencia

Sin otro en particular por el momento de ustedes me suscribo.

LORENA ASPRILLA QUESADA
Contralora Distrital de Buenaventura

Proyecto: M.L ""L
Reviso AR.V
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