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RESOLUCION Nro. 0073)
{(MAYO 22 DE 2020)

“PRONUNCIAMIENTO Nro. 003-2020 SOBRE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFESTA DECRETADA POR LA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA SAAB - S.A E.S.P, PRODUCTO DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL COVID - 19",

E! Contralor Distrital de Buenaventura, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales y en especial las conferidas por los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, vigentes en nuestro
ordenamiento legal, como también las consagradas por la Ley 80 de 1993, como tambien
las demas disposiciones legales vigentes, esto teniendo en cuenta los siguientes hechos:

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de Urgencia Manifiesta, me
permito citar los articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019,
los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercerd la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de
fos particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos pablicos. La ley reglamentara el gjercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad {...)

(..} La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente af recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los
organos de control fiscal, y ef control financiero, de gestidn y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economfa, la equidad, el desarrolio sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientafes.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya coniralorfas, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contralorfa
General de la Republica”

L HECHOS.

Qué la Contraloria Distrital de Buenaventura se encuentra facultada para revisar y
pronunciarse sobre la procedencia de la declaratoria de Urgencia Manifiesta de
conformidad con lo contemplado en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993, la cual fue
dectarada por la Sociedad de Acueducto y Alcantarilado de Buenaventura mediante la
Resolucién Nro. 005 con fecha del 26 de Marzo de 2020.

Qué el Presidente de la Republica Ivan Dugue Marquez expidié et Decreto 417 con fecha
del 27 de marzo de 2020, por medio del cual declaré el Estado de emergencia economica,
social y ecolégica en todo el territorio nacional por un término de 30 dias con el fin de
conjurara la calamidad publica ocasionada producto de la pandemia generada por el
nuevo coronavirus COVID-19.
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Queé el Serior VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA, como primera autoridad del Distrito
de Buenaventura (Valle del Cauca), declard la Calamidad Publica mediante el Decreto
Nro. 0151 con fecha del 18 de Marzo de 2020, el Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, con ocasién del riesgo generado por la
amenaza del Covid-19 en el Distrito de Buenaventura.

En el mismo sentido, el Alcalde Distrital mediante Decreto Nro. 0157 con fecha del 19 de
marzo de 2020, declaré Urgencia manifiesta con el fin de “Garantizar la prestacion de
servicio en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid — 19
en el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura”

Qué la Doctora ENNA RUTH CRUZ MONTANO, en calidad de Gerente de la Sociedad de
Acueducto y Alcantarilado de Buenaventura SAAB S.A — E.S.P, declaré la Urgencia
manifiesta con el fin de “Celebrar la Contrataciéon de Bines y Servicios necesarios para
atender la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19”.

Queé mediante oficio con fecha del 23 de marze de 2020, se le solicitd informacidn a la
Gerente de la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A —~
E.S.P, con la finalidad que se le informara a este ente de Control Fiscal, si se habia
decretado Calamidad Publica y/o Urgencia manifiesta en la entidad por ella representada.

En respuesta radicada en este ¢rgano de Control Fiscal Distrital la Gerente de la Sociedad
de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A — E.8.P, mediante correo
electronico el pasado 30 de Abril de 2020, aportd la Reselucién Nro. 005 de 2020 con
fecha del 26 de Marzo de 2020, por medio del cual se decretd la Urgencia manifiesta en
esa entidad, de la misma manera hizo entrega de varios expedientes contractuales
celebrados producto de dicha declaratoria.

Qué mediante oficio radicado en la Oficina del Consejo Distrital de Gestion de Riesgo y de
Desastres (CDGRD) con fecha del 27 de Abril de 2020, se solicitd informacion sobre la
declaratoria de Calamidad Ptblica y Urgencia Manifiesta, donde se dio concepto favorable
para dicha declaratoria en el Distrito de Buenaventura.

Qué mediante oficio radicado en este Ente de Control el pasado 08 de Mayo de 2020, el
Director de 1a Oficina Coordinadora de Atencidon y Prevencion de Desastres OCPAD
mediante el cual remite copia del Acta de la Reunién fecha da el 16 de marzo de 2020.

Asi mismo hace entrega del Acuerdo Nro. 001 del 27 de Abril de 2017, por medio del cual
se crea el fondo de Gestién del Riesgo de Desastres en el Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura y se dictan otras disposiciones.

. CONSIDERACIONES DE LA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA SAAB S.A - E.S.P,

Qué mediante el Decreto Nro. 0151 con fecha del 18 de Marze de 2020, el Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura declard la
Calamidad Publica con ocasion del riesgo generado por la amenaza del Covid-19 en el
Distrito de Buenaventura, para ello, el Distrito dentro de las motivaciones con la que
sustentd el mencionado Acto Administrativo expuso lo siguiente:

(...
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Que de acuerdo con ef pardgrafo 1 °del articulo 1 dela Ley 1523 de 2012 “Porla
cual se adopta la polftica nacional de gestion def riesgo de desastres y se establece sl
Sisterma Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones”, se
prevé que " .. La gestibn def riesgo se consfituye en una politica de desarrofio
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, fos derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y fas comunidades en
riesgo y, por lo tanfo, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrofio
seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo y fa
efectiva participacién de la poblacién ... "

Que el articulo 2° Idem establece que ... La gestion del riesgo es responsabilidad de
fodas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano...”

Que el principio  de oportuna informacion  establecido en el articulo 3 ibidem  hace
relacion a que "..es obligacién de las auloridades del Sisterna Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas a fodas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestién de desastres, acciones de rehabilitacién y
construccion asi como también scbre fas donaciones recibidas, las donaciones
administradas y las donaciones entregadas”.

Que el arficulo 12 ibidem establece que los gobemadores y alcaldes ".. son
conductores del sistema nacional en su nivel- territorial y estén investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiceion”

Que el articuto 14 ibidem expresa que “.. Los alcaldes como jefes de la administracion
focal representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los
procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo ef conacimiento y la
reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion”.

Que &l Paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, establece que: "... Sin perjuicio de las medidas
antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de carédcter urgente y ofras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
diseminacion de una enfermedad o el riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de
un grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que mediante Resolucion 385 del 12 marzo de 2020, ef Ministerioc de Salud y
Proteccion Social, decfard la emergencia sanitaria  en nuestro pals, 'por causa
del coronavirus CO VI0-19 y se adoptan medidas para hacer frente af virus".

Que la Ley 1523 de 2012, establece en su capitufo Vi, las declaratorias de
desastre, calamidad publica y normalidad y -en el articulo 58, se establece que para
los efectos de dicha norma, "se entiende por calamidad publica, el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o anfropogenicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, fa prestacion de servicios o fos
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, 0 departamento gjecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Que la Corte Constitucional  respecto de la declaratoria de calamidad pablica en
Sentencia C-466 de 2017, magistrado ponente Carlos Bemal FPulido sefialo: "La
calamidad piblica alude, entonces, a un evento o episodio traumatico, derivado de causas
naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o ecolégico, y que
ocurre de manera imprevista y sobreviniente”. Al respecto, la Corte ha sefialado
que “los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances
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intensidad traumdaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econémice, social 0
ecologico, lo cual caracleriza su gravedad, sino que, ademds, deben constituir una
ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cofidianamente,
esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de fa
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar
respuesta el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales”.

Que para poder atender adecuadamente a fla poblacion que resuftare
afectada, se convocOd de manera extraordinaria y activd de caracter permanente- al
Consegjo Distrital de Gestién del Riesgo, de conformidad con el  articulo 14 del
Decreto 0147 de 15 de marzo de 2020 para evaluar la viabilidad de declarar Ia
calamidad publica en el Distrifo de Buenaventura, de acuerdo con fo establecido enlos
artfculos 57 y 58dela Ley 1523 de 2012

Que e 16de marzo de 2020, en sesién del Consejo Distrital de Gestion dsl
Riesgo, al analizar la situacion que se viene presentando en la ciudad por el
riesgo de contagio del COVID-19 y atendiendo los criterios para la declaratoria  de
desastre y calamidad piblica establecidos en ef artfculo 59 de fa Ley 1523 de 2012,
particularmente lo consagrado en su numeral 1, el Consejo emitio concepto favorable
aftendiendo la inminencia de calamidad publica que puede generarse en el Distrito de
Buenaventura.

En el mismo sentido, la Doctora ENNA RUTH CRUZ MONTANO, en calidad de Gerente
de la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A - E.S.P,
declaré la Urgencia manifiesta con el fin de “Celebrar la Contratacion de Bines y Servicios
necesarios para atender la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-197; para ello, la
Gerente Distrital, dentro de las motivaciones con la que sustenté el mencionado Acto
Administrativo expuso lo siguiente:

{...)

Que la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE
BUENAVENTURA S.A E.S.P, como empresa de servicios publicos domiciliarios
de cardcter Mixto tiene deniro de sus objetivos especificas: “f...] .garantizar la
adecuada prestacién de los servicios publicos de acueducto y alcantariffado a la
poblacién Bonaverense.

Que la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOQ, ALCANTARIU, ADO Y ASEO DE
BUENAVENTURA S.A. ESP  esté compuesta por Dos (2) frente en materia de
Acueducto y Alcantarillado.

Que el 7 de enero la Organizacion Mundial de fa Salud -OMS declaro el nuevo
Coronavirus -COVID 19- como emergencia pablica de importancia internacional. Que este
nuevo coronavirus tiene un comportamiento similar del Sindrome respiratorio de Oriente
Medio -MERS- y del Sindrome respiratorio agudo grave -SARS-, en los cuales san
identificados mecanismos de transmision: i) gotas respiratorias al toser y estornudar; i)
contacto indirecto por superficies inanimadas; y iii) aerosoles por microgotas.

Que ef Presidente de la Repablica ivan Duque Mérquez mediante el Decrelo 417 dsl 17 de
marzo de 2020 declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecol6gica en todo el
territoric nacional por el término de 30 dias, con el fin de conjugar la cafamidad pablica
pcasionada por el nuevo Coronavirus -COVID 19~

Que el Alcalde Distrital de Buenaventura haciendo uso de sus facultades constitucionales
y legales expidic DECRETOQ 0151 de 2020, "Por medio del cual se declara la Calamidad
Piblica con ocasién del riesgo generado por fa amenaza del COVID-19 en el Distrito de
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Buenaventura®, con la finalidad de mitigar y establecer un plan de accién para hacerle
frente a la emergencia sanitaria.

Que La SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE
BUENAVENTURA S.A. E.3 P, requiere contratar los bienes y servicios en materia de
Acueducto y Alcantarilfado, para ef saneamiento bésico y agua potable con e/ fin de mitigar
y solucionar los ‘problemas derivados de la pandemia ocasionada por COVID-19.

Que una de las causales de la contratacion direcla es la urgencia manifiesta, la cual esta
regulada en el articulo 2°, numeral 4% literal a).

Que ef artfculo 42 de la Ley 80 de 1993 define la urgencia manifiesta de fa siguiente
manera.

"Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad  del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacién de servicios, 0 la gjecucién de obras en el inmediato futuro:
cuando se presentan situaciones refacionadas con los estados de excepcion: cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales refacionadas con hechos de calamidad o©
constitutivos de fuerza mayor 0 desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a fos
procedimientos de seleccion o pablicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado”.

Que el Decrsto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020 "Por medio del cual se adoptan
medidas en materia de contratacién estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica derivada de fa Pandemia COVID - 19, establecio en el
artfculo 7°;

"Contratacién de urgencia. Con ocasién de 1a declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica y en los términos def artfculo 42 de la Ley 80 de 1993. se
entiende comprobado e hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de
las entidades estatales, para la contratacién directa def suministro de bienes, la prestacion
De servicios -0 la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19.  Asi como para
Realizar las labores necesarias para optimizar -ef flujo de los recursos af interior def sistema
de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
manifiesta se regiran por la normatividad vigente. Con &l mismo propésito las entidades
excluidas de la Ley 80 de 1993 podrén contratar de manera directa esta clase de bienes y
Servicios.

Que la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ ODE
BUENAVENTURA S.A. E.S.P, cumplird con lo dispuesto en el articufo 43 de la Ley 80 de

1983:

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en fa urgencia manifiesta.

Estos y el acto administrativo que la declar; junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos de la actuacién v de las pruebas de fos hechos. se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad. el cual debera
pronunciarss deniro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que

Determinaron tal declaracion. Si fuere procedente; dicho funcionario u organismo solicitara
al jefe inmediato del servidor ptblico que celebrd los referidos conlratos ¢ a la autoridad
competente segtn el caso la iniciacion de la correspondiente  investigacién disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para ef conocimiento de las
ofras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia seré causal de mala
conducta. Lo previsto en este articulo se entenderé sin perjuicio de otros mecanismos de
controf que sefiale el reglamento para garantizar ia adecuada y correcta utilizacion de la

contratacion de urgencia”.
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1. CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA.

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando
con rigor los principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales
se desarrolla y fundamenta la funcién administrativa, considerando para tal propésito
unicamente la prueba documental allegada a la Contraloria Distrital de Buenaventura,
consistente en los antecedentes administrativos que dieron origen a la declaratoria de
urgencia manifiesta por parte de la Gerente de la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado
de Buenaventura SAAB S.A — E.S.P v los actos contractuales que para conjurar la misma
se celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la normatividad legal vigente que regula la materia de situaciones de
Urgencia Manifiesta en Colombia.

Asi, se tiene que partiendo del hecho que la Gerente de la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A — E.S.P procedic a realizar la actividad
contractual bajo el sustento de responder a la Urgencia Manifiesta para ello, procedio a
emitir la Resolucién Nro. 005 con fecha del 26 de Marzo de 2020, invocando en los
mismos la Ley 80 de 1993, como régimen especial para proceder a la practica de la
contratacion directa, para ello, se hace necesario citar a continuacidon el articulado y la
normatividad respectiva que reglamenta cada uno de ellos para su posterior analisis:

Con respecto al analisis juridico pertinente y concerniente a este érgano de Control Fiscal
Distrital, con ocasion al pronunciamiento con ocasién a la Urgencia Manifiesta decretada,
es menester manifestar lo siguiente:

Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefiala unas exigencias especificas a
~la Administracion para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las
circunstancias o hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al
mecanismo de la licitacion publica o al trémite legal establecido para la contratacion
porque no cuenta con el plazo indispensable para adelantar el procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere ef articulo 42 de esta ley
que no permitan la suscripcién de contrato escrito, se prescindird de éste y adn def acuerdo
acerca de la remuneracion, no obstante, deberd dejarse constancia_escrita de fa
autorizacién impartida por Ia entidad estatal contratante”. (Subrayada fuera de texto)

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender fas necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrén hacer fos trasfadas presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que
da lugar a la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacion se

observa:

sArticulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasién de la declaratoria de estado de
emergencia economica, social y ecologica, y en 10s términos def articulo 42 de fa Ley 80 de
1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por
parte de las entidades estatales, para la coniratacion directa del suministro de bienes, lay
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prestaqién de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objefivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asf
como para realizar fas labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior
del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente”

De igual modo, se expresa frente al tema en el Articulo 7° del Decreto 537 de 2020, el
cual al tenor enuncia:

"Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasién la declaratoria de estado de Emergencia
Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en los términos del
articulo 42 de Ley 80 1993, se entiende comprobado hecho que da lugar a declarar la
urgencia manifiesta por parte de fas entidades estatales, para fa contratacién directa de!
suministro de bienes, la prestacion de servicio, o la ejecucion obras en el inmediato futuro,
con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus
COVID-18, asl como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones confractuales adefantadas con
fundamento en fa urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrdn contratar de manera directa bienes y
servicios enunciados en inciso anterior.”

Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80
de 1993, en el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adicionese los siguientes incisocs al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993,
Adicion y modificacion de contraftos estatales. Duranfe fa vigencia de fa Emergencia
Sanitaria decfarada por Ministerio Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, todos los contratos celebrados por las entidades
estatales que se relacionen con bienes, obras o0 servicios que permitan una mejor gestion y
mitigacion la situacién emergencia con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, padréan adicionarse sin limitacion af valor. Para este propoésito, la entidad estatal
deberd justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios
contribuirdn a gestionar o mitigar la situacion emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicard a los contratos que se celebren durante la vigencia
de Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que
dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se
permite la suscripcion de contratos mediante contratacién directa encaminados a superar
la crisis, tal como se observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente
Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ, Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“(...) Lo primero que debe indicarse, es que el gjercicio del control fiscal es una funcion
constitucional asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del
articulo 267 Superior, que la define como la vigilancia de la gestion de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de fa Nacion, la cual se
efectua en forma posterior y selectiva de acuerdo con los procedimienios, sistemas y

principios que establezca ia ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco
de la declaratoria de urgencia manifiesta, regufada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de
1993, gue permite la celebracién de los contratos necesarios para superar situaciones de
crisis, cuando en virtud de agquellas es del fodo imposible celebrarios a través de la
licitacién pablica o la contratacion directa.
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Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por ef
articufo 32 de fa Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la efecucion de obras
en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones refacionadas con los estados de
excepcion, cuando se trafe de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando Se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrative motivado.

PARAGRAFQ. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrdan hacer los traslados
presupusestales infernos que se requieran dentro del presupussio del organismo ¢ entidad
estatal correspondiente. [.. [

“ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
inmediatamente después de celebrados los contratos originados en fa urgencia manifiesta,
éstos y ef acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentive de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el cantrol fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre fos hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara
al jefe inmediato del servidor piblico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad
competente, segin el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondré ef envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las
otras acciones. El uso indebido de fa contratacion de urgencia seréd causal de mafa
conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderé sin perjuicio de otros mecanismos de control gue
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion
de urgencia. [...J"

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada
mediante acto administrativo motivado, (i) contener las razones para acudir a esle
instrumento excepcional y hacer referencia a los contratos que se suscribiran, sefialando
su causa y finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha seflalado que "[dada la mayor autonomia con
que se dota a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y
excepcibn, la vigilancia sobre las actuaciones que se deriven de su declaratoria, deberé
gjerceria el organismo de control de manera especial e inmediata, segun lo establece el
artfcuio 43 de la Ley 80 de 1993.[...1".

En ese orden de andlisis, la Sala encuenira que la competencia por parte de la autoridad
encargada del control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se
circunscribe a hacer la correspondients verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo
ente de control para ejercer las funciones a su cargo, asf como las asignadas a la
Procuraduria General de la Nacion, las cuales detentan la vigilancia de la gestion
contractual, segun lo establece el Titulo VIl de la Ley 80 de 1993, en particular los articulos
62 y 65 ibidem, que disponen:

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuradurla
General de la Nacién y los demés agentes def ministerio ptiblico, de oficio o a peticién de
cualquier persona, adefantaran las investigaciones sobre la observancia de los principios y
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fines de _Ia contratacion estatal y promoverén las acciones pertinentes tendientss a obtener
las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.”

‘ARTICULO 65 DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercers una
vez agofados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualments se
ejercera control posterior a las cuentas cormrespondientes a fos pagos originados en los
mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales. (...)

Asfi las cosas, la interpretacion armonica de fas disposiciones del Estatuto de Contratacion,
permiten afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud
de lo seflalado por el articulo 43 ejusdem, no constituye una decisién de fondo sino que se
trata de un acto de trémite, puesto que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no
derivarse el inicio de las investigaciones de orden fiscal 6 disciplinario”.

Por su parte, el articulo 66 de la norma en comento, establecié las medidas especiales de
contratacion para los contratos celebrados en pro de la ejecucién de actividades de
respuesta y reactivacién de las zonas afectadas por la calamidad publica, y asi mismo
dispuso que tales contratos deben ser sometidos al control fiscal dispuesto para tas
declaratorias de urgencia manifiesta en los términos de los articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993, tal como se cita:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos
de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
gjecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
los celebrados por las entidades efecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabllitacién
v reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articuto 13 de la Ley
1150 de 2007, y podrén contemplar cléusulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de fa Ley 80 de 1993. (Subrayado, Negrilla y Cursiva
nuestro.)

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articuto
anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
deciaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiquen’”.

De igual manera es imperativo advertir que la Las Empresas de Servicios Publicos en
Colombia se rigen por su naturaleza por el Derecho privado, tal como lo establece el
Capitulo II, Articulo 3 dela Ley 689 de 2001 el cual a la letrareza lo siguiente.

TiTuLO Il
REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS
CAPITULO |
NORMAS GENERALES.

ARTICULO 3° Modifiquese ef articulo 31 de la Ley 142 de 1994 ef cual quedara asi:

“Articulo 31. Régimen de la contratacién. Los contratos que celebren las ent{dades
estatales que prestan los servicios puiblicos a los que se refiere esta ley no‘estarén _su;etos a
las disposiciones del Estatuto General de Conlratacion de fa Administracién Pablica, salvo
en o que la presente ley disponga otra cosa.
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Las Comisiones de Regulacion podrén hacer obligaforia la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de cldusulas exorbitantes y podran
facu!ltalq previa consufta expresa por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que se incluyan en los demés. Cuando la inclusion sea forzosa, todo o relativo
a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
y los actos y contratos en los que se utilicen esas cldusulas y/o se ejerciten esas facultades
estaran sujefos al control de la jurisdiccién contencioso administrativa, Las Comisiones de
Regulacion contaran con quince (15} dfas para responder las solicitudes elevadas por las
ermpresas de servicios publicos domiciliarios sobre la inclusion de las cfdusulas
excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este término operaré el sifencio
administrativo positive.

PARAGRAFOQ. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de
servicios pablicos con el objeto de que esfas ultimas asuman la prestacién de uno o de
varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a otra que enlre
en causal de disolucion ¢ fiquidacion, se regiran para todos sus efectos por e Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, en todo casc la seleccion siempre
deberd realizarse previa licitacion piblica, de conformidad con la Ley 80 de 1993".

De la misma manera, el Decreto 1150 de 2007, en su Articulo 13 enuncia con respecto al
tema en mencidn lo siguiente:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Pablica. Las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al def Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicarén
en desarrolio de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de ia
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran somstidas al regimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.

En sintesis articulo 42 de la Ley 80 de 1993, consagra la figura de la Urgencia manifiesta
para atender situaciones en las cuales "Existe urgencias manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicio, o la ejecucién de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionados con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibilite acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publico.” la urgencia
manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales interncs que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”

En consideracién a los hechos de fuerza mayor caso fortuito acaecidos en su
inmediatez y necesidad, se imposibilita acudir a los procesos de seleccion siendo
procedente declarar la urgencia manifiesta, para satisfacer la necesidad publica
presentada, y disponer, como Unica alternativa impostergable, la contratacién de urgencia.
Es de anotar que, "esta urgencia debe ser concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva”.

Al respecto la Contraloria, ejerce las medidas de control acordes con la naturaleza de esta
contratacion, para lo cual se enviaran, en oportunidad la actuacion administrativa,
contractual y antecedentes del caso. Lo anterior sin perjuicio de otros mecanismos de
control establecidos por la Constitucion, la ley o los reglamentos para el efecto.
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Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacién de Urgencia manifiesta puede llegar
a constituirse gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal,
conforme lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacién que conllevé a la
contratacién que se relaciona en este documento.

Revisados los contratos y demas soportes enviados en los expedientes administrativos
remitidos por la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado SAAB S.A E.S.P, donde se
aprobé un monto de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS ($199.871.184.00) M/Cte.,
de los cuales se reportaron a la Contraloria Distrital de Buenaventura Tres (03) Contratos,
de los cuales se evidencio que tienen relacion con la Urgencia Manifiesta; los cuales se
describiran a continuacién:

CONTRATO SAAB-C0-2020-016, — SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BUENAVENTURA SAAB S.A E.S.P.
OBJETO DEL CONTRATO: Reposicion de Redes de Acueducto entre las carreras 17C, 17C Bis,
17D — con calle Primera Sur — Barrio Alfonso Lopez Pumarejo.

FECHA DE
SUSCRIPCION FECHA DEL
DEL NRO. DEL CDP NOMBRE DEL
CONTRATO. coP PLAZO CONTRATISTA VALOR DEL. CONTRATO
(DD-MM-AA) (DD-MM-AA)

Omar Leonardo

01/04/2020 2020-0024 26/03/2020 30 dias Candelo Cardenas. $170.116.384.00
NIT.14.476.037-6

CONTRATO SAAB-0S-2020-017, - SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADOC DE
BUENAVENTURA SAAB S.AE.S.F.
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar el Servicioc de limpieza y desinfeccién de puntos de
aglomeracién ciudadana en el area urbana del Distrito de Buenaventura en el marco de la

emergencia sanitaria "Covid-18”

FECHA DE
SUSCRIPCION FECHA DEL
DEL NRO. DEL cobp NOMBRE DEL
CONTRATO. ChP PLAZO CONTRATISTA VALOR DEL CONTRATO
(DD-MM-AA) {DD-MM-AA)
Agrovic LTDA.
08/04/2020 2020-0026 01/04/2020 30 dias. | NIT. 835.000.727-5 $ 17.754.800.00

CONTRATO SAAB-0S-2020-018, - SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADC DE
BUENAVENTURA SAAB S.AES.P.
OBJETO DEL CONTRATO: Transporte de agua potable en Carrotanque durante la emergencia
sanitaria "Covid-18”

FECHA DE
SUSCRIPCION| NRO. DEL FECHA DEL NOMBRE DEL
DEL CDP CDP PLAZO | CONTRATISTA VALOR DEL CONTRATO
CONTRATO.
(DD-MM-AA) {DD-MM-AA)

Enio Giovanny
Salguero Cardozo. $ 12.000.000

07/04/2020 2020-0027 01/04/2020 30 dias. NIT. 72.128.209-5 [
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La Doctora ENNA RUTH CRUZ MONTANO, en calidad de Gerente de la Sociedad de
Acueducte y Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A — E.S.P, declaré la Urgencia
manifiesta con el fin de "Celebrar la Contratacién de Bines y Servicios necesarios para
atender |la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19", la cual fue decretada
mediante acto administrativo debidamente motivado a fin de “Ejecutar las acciones
administrativas, financieras vy contractuales necesarias para sobreponer la atencién
inmediata de la emergencia y de los dafios provocados por los motivos enunciados vy
recalcados en la parte motiva del mencionado acto administrativo, los cuales fueron
relacionados en el item denominado consideraciones de la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A - E.S.P.

Por lo anterior, en el término de dos (2) meses la Contraloria Distrital de Buenaventura,
procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto en el
paragrafo Unico del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y articulo 43 de la ley 80 de 1993.

Cabe manifestar que la entidad establecié como un primer corte de recibo de informacién
hasta el dia 30 de abril del presente, por lo tanto la informacién recibida con posterioridad
se realizara con un alcance al pronunciamiento inicial.

Para conjurar la situacidn de la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura
S.A E.S.P, la Administracion celebré los contratos descritos en la tabla anterior, enviados
a este ente Control, para su respectivo estudio, concluyéndose lo siguiente:

1. Contrato Nro. SAAB-C0-2020-016, se evidencia en los documentos soportes del contrato
en mencién, que la fecha de suscripcion es del 01 de Abril de 2020, la fecha del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal es del 26 de marzo del mismo afio, el registro Presupuestal
es de fecha 17 de abril de 2020, la declaratoria de Urgencia Manifiesta, segin Resolucion
Nro. 005 es del 26 de marzo de la misma anualidad; el Acta de Inicio se realizd ! 20 de
Abril de 2020, es decir, que la expedicién del CDP y la suscripcién del contrato se
realizaron dentro del marco y el tiempo de la declaratoria de Urgencia Manifiesta, pero se
evidencia un retraso de 20 dias entre la suscripcién del contrato y el acta de inicio. Se
sugiere que este contrato sea incluido en los contratos a auditar por el grupo de trabajo
Nro. 2 del Grupo Especial de Reaccion Inmediata (GERI), para que se defermine si se
vulneré el principio de la inmediatez.”

2. Contrato Nro. SAAB-05-2020-017, se evidencia en los documentos soportes del contrato
en mencidn, que la fecha de suscripcion es del 0B de Abril de 2020, la fecha del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal es del (1 de Abril del mismo afio, el Registro Presupuestal
es del 13 de Abril de 2020, la declaratoria de Urgencia Manifiesta, segun Resolucion Nro.
005 es del 26 de marzo de la misma anualidad; el Acta de Inicio se realizd el 22 de Abril de
2020, es decir, que la expedicién del CDP y la suscripcion del contrato se realizaron
dentro del marco y el tiempo de la declaratoria de Urgencia Manifiesta, pero se evidencia
un retraso de 14 dias entre la suscripcion del contrato y el acta de inicic. Se sugiere que
este contrafo sea incluido en fos confratos a auditar por el grupo de trabajo Nro. 2 del
Grupo Especial de Reaccién Inmediata (GERI), para que se determine si se vulpero el
principio de la inmediatez.”

3. Contrato Nro. SAAB-08-2020-018, se evidencia en los documentos soportes del contrato
en mencion, que la fecha de suscripcion es del 07 de Abrit de 2020, la fecha del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal es del 01 de Abril del mismo afio, el Registro Presupuestal
es del 07 de Abril de 2020, la declaratoria de Urgencia Manifiesta, segin Resolucion Nro.
005 es del 26 de marzo de la misma anualidad; el Acta de Inicio se realizd el 07 de Abril de
2020, es decir, que la expedicion del CDP, la suscripcion del contrato y el Acta de Inicio se
realizaron dentro del marco y el tiempo de la declaratoria de Urgencia Manifiesta, de esa
manera se evidencia cumplimiento al principio de la inmediatez.”
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Teniendo en cuenta que el grupo de trabajo 2 del Grupo Especial de Reaccion Inmediata
(GERI) estara dirigido a ejercer el control y seguimiento a la contratacion efectuada como
consecuencia de |la declaratoria de urgencia manifiesta y/o calamidad publica efectuada
por los sujetos de control, teniendo la facultad de poder solicitar todos los documentos
soportes de la contratacién y hacer la respectiva visita fiscal.

Por lo cual considera este Despacho, que se hace necesario que esta contratacion se
traslade al GRUPO ESPECIAL DE REACCION INMEDIATA (GERI) en la Contraloria
Distrital de Buenaventura, PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE
DENUNCIAS CIUDADANAS CON RELACION AL COVID - 19, conformado mediante
Resolucion Nro. 0057 del 21 de abril de 2020, para que haga una auditoria en la
verificacidn de la ejecucion de estos contratos, pese a darsele concepto favorable al
proenunciamiento de urgencia, con la finalidad de hacer un estudio minucioso y objetivo de
profundizar en el estudio de cada proceso de contratacion, adicional a |o anterior efectuar
un seguimiento a la ejecucién de los contratos suscritos y el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y de los fines estatales encomendadas a el contratista, en el marco
de la emergencia.

Cabe recordar que existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o |la prestacién de servicios, o la ejecucidén de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de selecciéon publicos."

lgualmente, existe una inmediatez y una necesidad latente, que imposibilita acudir a
los procesos de seleccidn contractual, siendo procedente declarar la urgencia manifiesta,
para satisfacer la necesidad publica presentada, y disponer, como Unica alternativa
impostergable, la contratacion de urgencia, la cual debe ser, inmediata, imprevista
probada y objetiva.

Dentro de la contratacién realizada y reportada a la fecha por parte de la Gerente de la
entidad en mencién, se evidencia la actuacién inmediata por parte de la Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado SAAB S.A E.S.P, cabe destacar que la Urgencia Manifiesta
constituye una justificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccidn objetiva
establecidos en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007. Expresamente, el literal "A"
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que prevé la urgencia manifiesta
como una causal para contratar directamente, establece:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuari con arreglo a las modalidades de seleccion de ficitacion pablica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes

reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

De la misma manera; la aplicacion de la figura de la Urgencia Manifiesta la describe la
Procuraduria General de la Nacién en fallo de segunda instancia del 22 de septiembre de

2005 en los siguientes términos:
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(...) Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediala, prevalece su
solucion con ef fin de proteger el interés publico, fa sociedad que es o pueda ser afectada
por el mismo, pues lo importante desde ef punto de vista de los fines del estado a los cuales
sirve la contratacidon como instrumento juridico, es la profeccién de la comunidad y el logro
de la atencion de los servicios y funciones que a las enlidades estatales fes corresponden
fegalmente cumplir, Elfo justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta. {...)

(...) Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesario la existencia de una de las
situaciones que en forma gendrica prevé el art 42 de la Ley 80 de 1993 y aunque puede
decirse que esa norma ho exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse
gue pueden ser conocidas, previstas , previsibles, venir ocurrienda desde tiempo alras, lo
importante y determinante es que su solucion se requiera en forma inmediata para garantizar
la continuidad del servicio en ef inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, fa
prestacion de servicios o la ejecucion de obras (...)

En el mismo sentido, la Sala de Consulta del Consejo de Estado, se ha ocupado de
estudiar en qué casos o situaciones procede la declaratoria de urgencia manifiesta de que
trata el articulo citado. Es asi como, en concepto proferido el 24 de marzo de 1985,
expuso:

(...) El articufo 42 de la ley 80 de 1893, se refiere a tres motivos para declarar la urgencia, a
saber:

a) Cuando se amenace la continuidad del servicio.

b) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion (guerra
exterior, conmocién interior, y emergencia econémica, social y ecologica),

¢) Cuando se presenten calamidades pabficas, situaciones de fuerza mayor o desasire.”

El literal a), es amplio y genérico, fo que hace necesaric precisar que esta situacion debe ser
invocada en casos de amenaza real de paralizacion de un servicio, no simplemente cuando
fa entidad piablica pretenda adquirir  bienes y servicios que, en estricto rigor, no son
necesarios para la continuidad del mismo. En cuanto a los eventos descritos en los literales
b} y ¢}, son claros y no existe motivo de duda. (...)

A su vez, la Corte Constitucional, al estudiar la constitucionalidad del articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, en sentencia C-949/01, sefalo:

{(..) No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion
administrativa de urgencia manifiesta regulada en el artfculo 42 de la Ley 80 de 1993,
puesto que constituye una justificada excepcién a los procedimientos reglados de seleccion
objetiva si se tiene en cuenta que su aplicacién se encuenira sujeta a la existencia de
situaciones evidentes de calamidad publica o desastre que afecten de manera inminente Ia
prestacién de un servicio, que son circunstancias que por su propia naturaleza hacen
imposible acudir al tramite de escogencia reglada def contratista (...

En tal sentido, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 con respecto al tema de estudio
establece:

{...) Artfculo  3°- De los Fines de fa Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la efecucién de los mismos, las entidades
buscan &f cumplimiento de los fines estatales, fa continua y eficiente prestacion de los
servicios plblicos y la efectividad de los derechos e infereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. (...}
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De igual manera el articule 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, con ocasion al tema
de estudio enuncia:

(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.4.2 Declaracién de urgencia manifiesta. Si la causal de
contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las
veces del acto administrativo de justificacion, v en este caso fa Entidad Estatal no ests
obfigada a elaborar estudios y documentos previos. (...)

Asi mismo, |la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
mediante comunicado con fecha del 17 de marze de 2020, emite pronunciamiento con
respecto a la contratacion generada por Urgencia Manifiesta, en el cual establece lo
siguiente:

{...) La Agencia Nacional de Conltratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente
rector del sistema de compras y contratacién publica, de conformidad con los articulos 2 y 3
del Decreto 4170 de 2011, y considerando la pandemia generada por ef COVID-19, informa
a las entidades estatales que en situaciones de urgencia manifiesta pueden coniratar
directamente 0 con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, en las
condiciones que se recuerdan a continuacion:

1. Definicion de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa.

1.1. 8i bien la licitacidn pablica es la modalidad de seleccién que constituye la regla general
para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, el artfculo 2, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007 consagra algunas excepciones a la
libre concurrencia y a la pluralidad de oferentes, que afienden a la necesidad de
salvaguardar principios como la eficiencia, la eficacia, fa economia, la celeridad o la
integridad de las personas. Una de tales excepciones es la causal de contratacion directa
prevista en el literal a) del mencionado numeral, denominada por la ley como surgencia
manifiestas. (Negrilla, Cursiva y Subrayado nuestro.)

1.2 Esta causal debe leerse en armonia con los arficulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, que
definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su declaratoria, asf como
para la celebracion de los contratos que se derivan de aquella.

1.3. El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que
exige, con carédcter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este se ha
afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados
con los estados de excepcion. El elemento comin de estos eventos es que exigen atender la
contingencia de manera inmediata, mediante la ejecucion de obras, fa prestacion de
servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar un supuesto factico
como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que no dan
espera, para mantener la regularidad del servicio, y que impiden acudir a los
procedimientos de seleccién publicos, es decir, a la licitacién publica, a la seleccion
abreviada, al concurso de méritos y a la contratacion de minima cuantia. (Negrilla,
Cursiva y Subrayado nuestro.)

1.4. De este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria de urgencia
manifiesta son: a) Situaciones refacionadas con los estados de excepcién; es decir, con los
estados de: i) guerra exterior, ij) conmocion interior y iii) emergencia econémica, social y
ecolégica; y b} Hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre, es decir, circunstancias
que pongan gravemente en riesgo la vida, la salud o fa integridad de las personas, en fos
términos del articulo 64 del Cédigo Civil, que establece: «Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto 0 que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc.». Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define desastre como
«Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable» y calamidad como «Desgracia o infortunio
que alcanza a muchas personas»
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2. Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la celebracion de
los contratos correspondientes.

2.1. Ef articulo 42 de la Ley 80 de 1993 prevé que cuando se presente una circunstancia que
pueda catalogarse como de urgencia manifiesta en las condiciones sefialadas anteriormente,
esta debe declararse emediante acto administrativo motivados, es decir, a través de una
manifestacion unilateral de voluntad razonablemente justificada, proferida por el
representante legal de fa entidad o quien sea en dicho caso el titular de la competencia para
contratar, segin lo establecido en el artlculos 11y 12 de fa misma Ley.

2.2. Por obvias razones, af fratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no s
necesario realizar estudios previos. Es por ello que el artfculo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082
de 2015 establece que «Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que fa declare haré las veces del acto administrativo de justificacion, y en este
caso la Entidad Estatal no est4 obligada a elaborar estudios y documentos previos».

2.3 Una vez expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar todos fos
trémites internos que sean necesarios para confratar, entre effos la disposicion de fos
recursos. En tal sentido, el tercer incisa def arficulo 42 de la Ley 80 seflala que «Con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los
trasfados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o
entidad estatal correspondiente». Este inciso fue declarado condicionalmente exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de 1998[8] « {.. ] bajo el entendimiento de que
los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectien afectando
exclusivamente el anexo def decreto de liquidacién del Presupuestos.

2.4. Si bien, por regla general, los contratos estatales se reputan solemnes; es decir,
requieren, para su celebracién, que se llegue a un acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacién y se plasmen por escrito principio que también debe aplicarse en
condiciones relativamente normales a las situaciones de urgencia manifiesta que no revistan
tanta gravedad, fo cierto es que puede haber casos de urgencia manifiesta que, por su
entidad, no den tiempo de acordar con todo el rigor el afcance de la obligacion principal del
contrato y el precio que se pagard al contratista. En tales situaciones el contrato se puede
perfeccionar consensualmente y el pacto del precio se puede efectuar en una etapa
posterior.

2.5. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que a la urgencia manifiesta se le extiende lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decretc 1082 de 2015, que dispone que «En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
Justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previoss.

2.6. Una vez declarada la urgencia manifiesta a través del acto administrativo y celebrado el
contrato correspondiente se debe cumplir con la exigencia contenida en el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993. La finalidad de este procedimiento es que la autoridad que ejerce el controf
fiscal en la respectiva entidad la Contraloria General de fa Republica, la Auditoria General de
la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, segtn ef caso
revise si son ciertas las razones aducidas por el representante legal de fa entidad o su
delegatario para declarar la urgencia manifiesta, si tales motivos en efecto son constitutivos
de urgencia y si la gestion presupuestal adoptada fue la indicada.

E! pronunciamiento del 6rgano de control se expresa en un acto administrativo de tramite.
Asi lo reconoci6é recientemente ef Consejo de Estado.

3. Contratacién con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales.

3.1. Otra posibilidad en situaciones de urgencia maniftesta es coniratar con organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, caso en el cual los contratos pueden regirse por los reglamentos d &
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dichas instituciones, si asf lo convienen las partes, como excepcién a lo dispuesto en ef
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, sin desconocer la necesidad de obtenier una cerificacion
del gobierno contratista, donde constate que quien vende el bien objeto de adquisicion es
una entidad pablica.

32 L_a contratacion deberd efectuarse, cumpliendo con los principios de la gestion
administrativa y de fa gestion fiscal, previstos respectivamente en los articulos 209 y 267 de
fa Constitucion.

Igualmente se pronuncid la Contraloria General de la Republica, para ello, expidio la
circular Nro. 6 con fecha del 19 de marzo de 2020, en la cual estabie lo siguiente:

Declaratoria de Calamidad Publica- Urgencia Manifiesta.

Ahora bien, frente a la crisis actual, la Contraloria General de la Repubtica reconoce la
grave situacion que aqueja al pals, los grandes esfuerzos realizados para su contencion y
las dificultades diarias a las que se ven expuestos los gerentes publicos por los multiples
retos que ello implica, por tanto, los alienta a utilizar todos los medios legales permitidos
para superar adecuadamente esta contingencia.

En consecuencia, se hacen las siguientes recomendaciones a los representantes legales y a
los ordenadores del gasto de las entidades publicas, frente al cumplimiento de las exigencias
legales para la celebracion de contratos estatales de forma directa bajo la figura de la
urgencia manifiesta, teniendo en cuenta la excepcionalidad del problema de salud publica
que afronta el pals, asl.

(...) 1. Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adectien a una de las causales seflaladas para ef
efecto en la Ley 80 de 1993 (articulo 42) y se relacionen en forma directa con la declaratonia
de calamidad pablica o mitigacion de los efectos de la emergencia sanitaria ocasionada por
el Virus COVID 19.

2- Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearla
ordinariamente para resolverios o atenderlos y los liempos de gestion que implicaria
adelantar el procedimiento de contratacién correspondiente, frente a la inmediatez que exige
la satisfaccidn del interés general.

3- Declarar la urgencia manifiesta mediante el acto adminisirativo correspondiente, que
debera ser suscrito por el ordenador del gasto o el Representante Legal.

4- Para realizar la contratacién derivada, pese a que no se requiere la efaboracion de
estudios previos ni la celebracion de un contrato por escrito, resulta aconsejable:

4.1. Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, més atn cuando los bienes a
entregar, Jos servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un grado de complejidad,
responsabilidad social, manejo de informacién reservada o de seguridad que pueda afectar
a la comunidad.

4.2 Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias ¢ autorizaciones
similares exista, constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las medidas
de seguridad industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa
finalizacion, atendiendo las medidas excepcionales dispuestas por el Gobierno Nacional.

4.3. Verificar que el valor def contrato se encuentre dentro de los precios def mercado para
el bien, obra o servicio, en el momento de su Suscripcion.

4.4. Designar un supervisor © interventor idéneo para ejercer las labores de

seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna. 5 % &
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4.5. Tener claridad y preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato en
fa Declaraforia de Urgencia Manifiesta, especialmente de aquellas que resulten sustanciales:
objeto, pfazo, valor, obfigaciones, habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y
amparo presupuestal, enire oiras.

4.6. Efectuar los tramites presupuestales de fey para garantizar el pago posterior de lo
pactado.

5- Efaborar un informe sobre la acluacion surlida, que evidencie fodas las circunstancias,
conceptos o anélisis que fundamentaron la declaratoria de la urgencia.

6- Declarada la urgencia y celebrado ef contrato, o coniratos derivados de ésta, se deberd
poner en conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, al 6rgano de control fiscal
competente, remitiendo fa documentacion relacionada con el tema, para lo de su cargo.

(...

Qué el Articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara
un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, el
cual establece lo siguiente:

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION.

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con fas
que cuentan las autoridades estatales para hacer frente a las circunslancias imprevistas y
detonantes de la crisis econémica y social generada por la pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19, se hace necesario adoptar medidas exfraordinarias que permitan conjurar los
efectos de la crisis en la que esta la totalidad del territorio nacional, en particular, aquellas
gue permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos
econdmices que esta enfrentando el pais.

Que la adopcion de medidas de rango legisiativo, autorizadas por ef Estado de Emergencia,
buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asf como a mejorar
la situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID-18. No obstante,
dado que la magnitud de la llegada del COVID-19 a Colombia no ha sido dimensionada en
su totalidad, las medidas que se anuncian en este decreto no agotan los asuntos que
pueden abordarse en ejercicio de las facultades conferidas por el estado de excepcién, 10
que significa que en el proceso de evaluacion de los efectos de fa emergencia podrian
detectarse nuevos requerimientos y, por tanto, diseflarse estrategias novedosas para
afrontar la crisis.

Medidas

Que con el prop6sito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente las
necesidades de la poblacién, afectada por la emergencia econdmica, social y ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir af
procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad,
de tal forma que fa entidades competentes de los sectores de salud, prosperidad social,
educacion, defensa y todos aquelios sectores que requieran para prestar atencion a la
poblacién afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
gjecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetive de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-18. (..)

Conforme a lo enunciado anticipadamente, la aplicaciéon de la urgencia manifiesta es
restrictiva y excepcional, y se refiere unicamente a aquellos eventos que reclaman una
actuacién inmediata de la Administracion, con el fin de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, de tal manera que resulte inconveniente el tramite de
un proceso de seleccion de contratistas reglado en el Estatuto Contractual adoptado por
la entidad, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas en un lapso de
tiempo que, frente a una situacién de urgencia obviamente resulta entorpecedora.
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En virtud de la informacién enviada por la Gerente de la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A - E.S.P, donde se declaré la Urgencia
manifiesta mediante la Resclucién Nro. 005 con fecha del 26 de Marzo de 2020, declaro la
Urgencia manifiesta con el fin de “Celebrar la Contratacién de Bines y Servicios
necesarios para atender la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19”.

Resulta asi preciso recordarle a la primera autoridad de la Gerente de la Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura SAAB S A — ESP, que si bien la
contratacién directa permite prescindir del procedimiento formal de la licitacion publica,
con todas las etapas y requisitos que ella exige, tal circunstancia no exime al
administrador publico del deber de efectuar una seleccion objetiva del contratista y de
respetar los principios que regulan la contratacién estatal como son los de transparencia,
economia y responsabilidad, al lado de los principios de planeacién, libre concurrencia,
buena fe, y en general aquellos que rigen el gjercicio de la funcién administrativa.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este
concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de
control fiscal que se llegue a realizar por los funcionarios ¢ autoridades en el marco de sus
competencias. :

IV. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documents, por
satisfacer los presupuestos que para la declaratoria de Urgencia Manifiesta exige la Ley
80 de 1993, Ley 1523 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 respectivamente, en razén a la
circunstancia que presidieron su declaratoria y la celebracion e iniciacion de los contratos
fruto de tal declaratoria, este organismo de control fiscal con fundamento en el Art. 43 de
la Ley 80 de 1993 emite el siguiente pronunciamiento:

ARTICULO PRIMERO: Declarar PROCEDENTE el uso de la declaratoria de Urgencia
Manifiesta, decretada mediante el acto administrativo denominado Resolucion Nro. 005
con fecha del 26 de Marzo de 2020, declaré la Urgencia manifiesta con el fin de “Celebrar
la Contratacién de Bines y Servicios necesarios para atender la emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19", asi mismo de los hechos y circunstancias que determinaron
la declaracién y de los contratos suscritos; por cuanto se ajustan a los articulos 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en los considerandos. Sin embargo
frente a los contratos se debera tener en cuenta las observaciones manifestadas en las
consideraciones realizadas por este despacho.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de
este pronunciamiento, se debe ENVIAR la contratacién realizada en el marco de la
presente Calamidad Publica y Urgencia Manifiesta, al Grupo dos (02) de trabajo del Grupo
Especial de Reaccion Inmediata de la Contraloria Distrital de Buenaventura (GERI),
conformado mediante la Resolucién Reglamentaria Nro. 0057 del 21 de abril de 2020,
para lo de su competencia, asuntos y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria
en el ejercicio del control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a traves de los
respectivos funcionarios, en ejercicio del Control Posterior a los contratos objeto de este
estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de legalidad y gestion, que
complementa el procedimientc de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, &

Consejero Ponente Luis Camilo Osorio. ﬁ
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ARTICULO CUARTO. Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucion a
la Doctora ENNA RUTH CRUZ MONTANO, en calidad de Gerente de la Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura SAAB S.A — E.S.P, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de
Reposicién, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Si trascurrido el término para interponer el recurso, €ste no se
presenta, o una vez presentado se haya resuelto, la presente resolucion quedara en firme.

Para mayocr constancia se emite el presente pronuu'lciamiento con fecha del Veintidos (22)

de mayo de 2020.
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Contralor Distrital de Buenaventura.

Nombre Cargo Firma

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Proyectd José Alfredo Lobato Monsalvo. y de Contratacién. '\[\}f/ i

Revisd Edinson Rodriguez Canchimbo. Asesor.

Aprobéd Jairo Arboleda. Contralor Distrital.
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