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1. HECHOS RELEVANTES

La Administracion Distrital actual que inicié su periodo en enero de 2008, presento
denuncia publica, en la cual muestra la situacion financiera en que encontraron al
municipio, reportando un déficit por valor de $50.672.284.901 en varias fuentes de
financiacion, como son: Sistema General de Participacion, ingresos corrientes de libre
destinacion, regalias y otras.

Se evidencid, que de acuerdo a la Denuncia manifestada por la Administracion
Distrital nunca presento el informe detallado de la relacion de acreedores por concepto
del déficit denunciado. Sin embargo, si el listado de lo cancelado a fecha 23 de
septiembre de 2010.

Se observdé en el Acta de Cierre Fiscal de la vigencia 2007 presentada por la
Administracion Actual, que reporta reservas de caja constituidas (obligaciones
Contraidas) por valor de $78.193.691.486; saldos disponible en libro de caja y banco
por valor de $16.245.920.138,62. Quedando una diferencia de $61.947.771.347,40
De igual manera, se evidencia que no se diferenciaron las cuentas por pagatr.

A través, del oficio recibido con cacci No. 16746 de fecha marzo 18 de 2011 la
Administracién Distrital hace referencia a la existencia de 1.646 cuentas pagadas
referente al déficit. No obstante se verificd en el trabajo de campo solamente 1.194
pagadas que conforman estas cuentas, las cuales equivalen a $32.397.930.715.
Presentandose una diferencia entre el valor denunciado y el valor verificado en campo
de $18.274.354.186. Se aclara que al finalizar la etapa de ejecucion de la auditoria, la
entidad envid posteriormente mediante oficios N0.0325 No0.378-2011 y 0325 No.351-
2011, relacion de 190 cuentas canceladas por valor de $5.679.985.836,74 de las
cuales no se presentaron soportes.

Segun la informacién reportada por la entidad mediante oficio 350-077No.1644-1e
recibido con cacci No. 14430 de fecha del 15 de octubre del 2010,0ficio No. 16746
enviado por el Tesorero Distrital, en el cual se adjunta Relacién de Cuentas Pagadas
del Déficit, que inicia con el comprobante de egreso No. 25033 (Numeracion de la
Administracion anterior) de fecha 20 de diciembre de 2007 por valor de $4.200.000 y
termina con el comprobante N0.49527 (Numeracion de la Administracion Actual) por
valor de $19.997.382 de fecha del 23 de septiembre de 2010, demostrando con esta
relacion un pago total de $46.632.072.210 a septiembre 23 de 2010.
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Se evidencio en el proceso auditor que del total de los pagos revisados por concepto
de déficit, el 13% no presentaban certificado de disponibilidad presupuestal
actualizado correspondiente a la vigencia en que se cancelan y el 81% se
encuentran sin Registro Presupuestal anterior o actual a la cancelacion.

Igualmente se encontraron Comprobantes de Egresos, Orden de Gasto, y Orden
presupuestal sin firma del representante legal de la administracién anterior.

Algunos comprobantes de egresos fueron expedidos sin guardar un orden cronolégico
y consecutivo. Asi mismo sin soportes de la ejecucién contractual.

La Oficina de Control Fiscal, solicitdé mediante los oficios N0.18396,con fecha junio 15
de 2011, 18557 junio 24- 2011,18807 julio 12-2011 ,18917 julio 17-2011 al sefior
Tesorero Distrital La certificacion de las cuentas pagadas hasta la fecha por concepto
del déficity no certificé la cuantia. Por lo anterior se solicitdé un proceso sancionatorio.

La Administracion Distrital de Buenaventura no suministré la totalidad de los extractos
bancarios a diciembre 31 de 2003 y la vigencia 2007 de todas las cuentas corrientes
y de ahorro, por lo que no se pudo verificar el saldo reportado en bancos en el cierre
fiscal.
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20-19.11
Buenaventura,

Doctor

JAIME ARTURO MURILLO
Alcalde Distrital (E)
Buenaventura — Valle del Cauca

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practicO Auditoria
Gubernamental con enfoque integral Modalidad Especial al Déficit Fiscal del Distrito
De Buenaventura, desde la vigencia 2003 hasta 2010 a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia, se verificd y evalud la razonabilidad y la cuantia del
déficit fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Es responsabilidad de la Administracion Distrital el contenido de la informacién
suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Buenaventura consiste
en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a las normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas -NAGC compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — NIAS
y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental AUDITE 3.0, prescrito
por La Contraloria General de La Republica y adoptados por la Contraloria Distrital de
Buenaventura. Por lo tanto se requirid, acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresados en este informe.

El control incluyé la practica de pruebas selectivas, obtencion de evidencias, analisis
de documentos y verificacion del cumplimiento de disposiciones legales. Los estudios
y el andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

El informe contiene observaciones detectadas por el equipo auditor, las cuales estan
siendo comunicadas a la Administracion Distrital de Buenaventura.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance del proceso auditor fue el siguiente:

La Contraloria Distrital de Buenaventura, en cumplimiento del Plan general de
Auditoria de la vigencia 2011, con base en el resultado de la Linea Contable,
Presupuestal en la Administracion Distrital espera hacer un pronunciamiento acerca
de la razonabilidad, la existencia de los documentos originales, cuantia del déficit
fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Lo anterior se efectud a través de los siguientes procedimientos de auditorias:

e Verificar la legalidad y cumplimiento de la Ley 617 de 2000.
e Verificar si existe o no el déficit.

e Verificar si la cuantia del déficit reportada por la Administracién corresponde a
la realidad de los soportes.

e Verificar que la Administracion Distrital esté cumpliendo con la razonabilidad y
cuantia del déficit

« Evaluar y analizar que las cuentas relacionadas del déficit, estén debidamente
soportadas.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones, las cuales
afectaron el alcance de la misma:

e En la etapa de ejecucion se presentaron inconvenientes en la entrega de la
informacion correspondiente a los comprobantes de egresos, estos se entregaban
en pocas cantidades, ocasionando retraso en el desarrollo del proceso auditor;
obligando a la ampliacion en la etapa de ejecucion de la auditoria.

e En la etapa de ejecucion se observé que la totalidad de la informacién no reposaba
en el archivo central de tesoreria, sino que se encontraba en diferentes
dependencias de la Alcaldia Distrital.
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Con base en el listado de la relacion de cuentas pagadas del déficit, suministrado
por la administracion; se revis6 el 69.2% de los comprobantes de egresos,
equivalentes a 1.194 cuentas.

Solicitud de prorrogas tanto verbales como escritas (cacci No. 16746,17614,

17942, y observaciones efectuadas al acta No. 003 de junio 08 de 2011) por parte
del ente auditado.

No fueron suministrados las conciliaciones bancarias de la vigencia 2007.

No fueron suministrados la totalidad de los extractos bancarios vigencia 2003 y
2007.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD

MISION

La Administracién Municipal garantiza la respuesta a la demanda de bienes y servicios
basicos de la poblacion mediante la implementacién y puesta en marcha de una
politica social efectiva y participativa, el manejo transparente de lo publico, una
gerencia inspirada en los principios de la gestion de calidad, la seguridad humana
como factor transversal de desarrollo y el fomento de ventajas competitivas asociadas
a la localizacion geoestratégica del Municipio en la cuenca del Pacifico.

VISION

Buenaventura es en el 2019 un municipio — region feliz que enaltece la vida por medio
de la confianza, unido, saludable y en paz, que revive la tolerancia y la convivencia
pacifica, eje de ejemplo de desarrollo nacional, regional y local, que aprovecha sus
recursos naturales de manera sostenible, su biodiversidad, biotecnologia y posicion
geoestratégica (mejor esquina del mundo), y que potencia para el beneficio de los
habitantes su condicion de ser una ciudad — puerto, donde se hacen realidad las ideas
y proyectos colectivos generadores de desarrollo humano y rentabilidad financiera, se
fortalece la identidad cultural del Pacifico, se garantizan los derechos humanos y
reivindicaciones étnicas vy territoriales y se desarrolla en armonia, equidad y equilibrio
la zona rural y urbana.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Buenaventura, como resultado de la auditoria adelantada al
déficit reportado por la Administracion Distrital, conceptia que durante las vigencias
auditadas 2003 al 2010, segun informacion presentada por el ente auditado, no se
viol6 los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, excepto en la vigencia 2004, en
lo que respecta a la relacion entre los Gastos de Funcionamiento e Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, pues de acuerdo a dicha normatividad estos no
deben superar el 70%. (Ver cuadro No.7).

Las Administraciones del Municipio de Buenaventura desde la vigencia 2003 al 2007
adquirieron compromisos, los cuales segun la informacién revisada del presupuesto
de gasto no fueron cancelados dentro de la vigencia respectiva. Presuntamente no se
constituyeron cuentas por pagar o reservas de caja para las vigencias 2003 al 2006,
no existe claridad si contaban con recursos en banco para cumplir con estas
obligaciones. Igualmente al revisar los presupuestos, no se observo en estos la
inclusion inicial de las cuentas por pagar, pero en los presupuestos ejecutados se
evidenciaron pagos en las vigencias 2003 al 2007, y no se refleja el valor de reservas
0 cuentas por pagar; que permitiera determinar el valor real de deuda en cada
vigencia.

El grupo auditor teniendo en cuenta la informacion suministrada y analizada referente
al Déficit fiscal, pudo verificar en el trabajo de campo que existe un Déficit.

En el trabajo de campo y de acuerdo a la informacion suministrada por el ente
auditado no se pudo verificar el valor del déficit de $50.672.284.901 denunciado por la
entidad, debido a que el 30% es decir el valor de $18.274.354.186 correspondientes a
los comprobantes de egresos de la documentacion solicitada con sus soportes no
fueron entregados al equipo auditor.

Con base en el alcance de la auditoria, se analiz6 el cumplimiento por parte de la
administracion central de lo normado, en la Ley 617 del 2000. Sin embargo, al revisar
la informacién presupuestal de las vigencias 2003 a 2007, el equipo auditor encontrd
gue en estos se reflejan ejecuciones de reserva de vigencias anteriores y pagos a
otras vigencias con gasto acumulado y gasto pagado como se muestra en los cuadros
No. 1,2,3,4,5y 6, no reflejandose en el presupuesto aprobado, apropiacion inicial para
estos rubros, desconociéndose lo preceptuado en el Decreto Ley 111 de 1996 capitulo
segundo, PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL, Articulo 15
UNIVERSALIDAD “El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que
se espera realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
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autoridad podré efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir
crédito alguno que no figuren en el presupuesto”.
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Cuadro No.1

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO 2003

APROPIACION CREDITOS POR GASTO GASTO ACUMULADA [TOTAL EJECUCION [ TOTAL GASTOS
DETALLES INICIAL TRASLADOS CREDITOS CONTRACREDITOS [ APROPIACION FINAL | ACUMULADO ACUMULADO RESERVA PORPAGAR ACUMULADOS
EJECUCION PAGADO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 16,405,666,003 1,671,483,456 3,819,767,771 2,434,643,143 19,462,274,087 16,473,902,453 13,650,217,668 241,936,088 2,823,684,785 16,715,838,541
SERVICIOS PERSONALES 6,521,899,489 681,519,585 743,866,947 770,467,000 7,176,819,021 6,769,264,639 6,103,835,545 50,354,567 665,429,094 6,819,619,206
GASTOS GENERALES 3,538,478,540 674,486,558 1,347,000,163 1,654,176,143 3,905,789,118 2,807,520,021 2,287,671,159 100,081,521 519,848,862 2,907,601,542
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6,345,287,974 315,477,313 1,728,900,661 10,000,000 8,379,665,948 6,897,117,793 5,258,710,964 91,500,000 1,638,406,829 6,988,617,793
TRANSFERENCIAS ENTES DE
CONTROL 2,429,121,308 - 104,000,000 - 2,533,121,308 2,345,136,503 2,345,136,503 - 2,345,136,503
SANEAMIENTO FISCAL 1,000 763,159,687 1,325,644,113 1,000 2,088,803,800 1,959,974,586 991,417,922 968,556,664 1,959,974,586
LEY 550 PASIVO LABORAL (50%
OTROS SGP) 1,000 - - - 1,000 - - - -
FONDO DE CONTINGENCIA - 763,159,687 1,325,644,113 1,000 2,088,802,800 1,959,974,586 991,417,922 968,556,664 1,959,974,586
OTRAS TRANSFERENCIAS - - - - - - - - - -
INVERSION 38,981,265,677 7,374,770,314 44,577,490,427 7,494,770,314 83,438,756,104 59,999,506,881 46,939,026,623 | 11,331,439,792 13,060,480,259 71,330,946,674
TOTALES 57,816,053,988 9,809,413,457 49,826,902,311 9,929,414,457 107,522,955,299 80,778,520,423 63,925,798,716 | 11,573,375,880 16,852,721,708 92,351,896,304
EJECUCIONES OTRAS
VIGENCIAS 21,333,477,839 9,422,698,190 -
PAGOS A OTRAS VIGENCIAS - - - - - - - - - -
GRANTOTAL 57,816,053,988 9,809,413,457 49,826,902,311 9,929,414,457 107,522,955,299 102,111,998,262 73,348,496,906 | 11,573,375,880 16,852,721,708 92,351,896,304

FUENTE: TOMADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL VIGENCIA 2003
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Cuadro No.2
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2004

APROPIACION |  CREDITOS POR GASTO ACUMULADO|GASTO ACUMULADO|  ACUMULADA | TOTALEJECUCION |  TOTAL GASTOS
DETALLES INICIAL TRASLADOS CREDITOS | CONTRA CREDITOS | APROPIACIONFINAL | 12 PAGADO RESERVA POR PAGAR ACUMULADOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 14,092,631,901 8,279.784.791 35,361,992 373,045,329 18634732455 | 16417555047 13464870698 | 71113269 2,952,683 449 17,128,687,843

SERVICIOS PERSONALES 6,978 258877 2,382,026,856 - 1,233,093,070 8.127,192,663 7,352,402,000 6124063636 | 397424003 1228338373 7.749,826,102

GASTOS GENRALES 3457,264.956 2746871373 35,361992 1,626,629583 4,612,871,088 3,894,930,373 2T167375 ] 313,708,603 1,160,762,098 4,208638,976

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,657,107,168 3,150,884.212 913,322,676 5,894,668,704 5.170,22,765 4,606,640,687 563,582,078 5.170,222,765

TRANSFERENCIAS ENTES DE

CONTROL 2,150,827,900 . . . 2,150827,900 2,150,787,897 2,149,022,298 1765599 2,150,787,897

SANEAMIENTO FISCAL 11,240136,7% 1,056,851,100 897,033,760 5.203,078,356 1099294329 10,168743,049 4,267,154,569 5,901,588 480 10,168 743,049

FONDO DE PENSIONES Y

JUBILADOS DEL MUNICIPIO 2925029087 : . 2,788,244,001 136,784,996 19,337,488 15,992,884 3,344,604 19,337,488

OTRAS TRANSFERENCIAS 1,790,681,823 196,971,329 54,980,070 195,794,502 1,846,838,720 685,689,266 372,588,276 - 313,100,990 685,689,266

INVERSION 636476795 | 42099071480 3425244030  33273946516| 107539742072  77,326132115| 65460814028 |  28,847,845,256 11,834,2105506 106,173,997,372

TOTALES 05810784301 S55HAT8T00| 35203520752 45235008794  L41301870342| 106768244962 85730443753 |  29558,977,952 21,006,693,628 136,327,242915

EJECUCIONES OTRAS VIGENCIAS 9,237,588,459 14,055,689,284

PAGOS A OTRAS VIGENCIAS . ) . . . . 5815485943 : :

GRANTOTAL 95810784301 | 555B518700|  H0352075| 45235008704  1L0LE0342| 116005833421 95601618980  29556,977,952 21,006,693,628 136,327.242,915

FUENTE: TOMADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL VIGENCIA 2004
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Cuadro No.3
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2005
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APROPIACION CREDITOS POR GASTO ACUMULADO [GASTOACUMULADO[  ACUMULADA TOTAL EJECUCION

DETALLES INICIAL TRASLADOS CREDITOS CONTRACREDITOS | APROPIACION FINAL EJECUCION PAGADO RESERVA PORPAGAR
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 16,894,809,730 5,760,460,538 520,225,248 4,479,264,591 18,696,230,925 18,063,604,465 15,430,512,764 - 2,633,091,701
SERVICIOS PERSONALES 7,542,266,496 2,428,744,400 476,725,248 1,587,019,425 8,860,716,719 8,536,197,374 7,544,557,576 - 991,639,798
GASTOS GENERALES 2,937,831,613 3,260,096,138 42,500,000 1,275,343,799 4,965,083,952 4,945,733,086 3,570,323,401 - 1,375,409,685
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6,414,711,621 71,620,000 1,000,000 1,616,901,367 4,870,430,254 4,581,674,005 4,315,631,787 - 266,042,218
TRANSFERENCIAS ENTES DE
CONTROL 2,220,065,667 - 122,695,607 - 2,342,761,274 2,342,761,274 2,342,761,274 - -
SANEAMEENTO FISCAL 12,613,247,245 69,000,000 2,597,995,383 5,515,495,670 9,764,746,958 5,845,863,380 5,123,994,210 - 721,869,170
DEFICIT FISCAL VIGENCIAS
ANTERIORES 1,998,298,064 - 2,597,995,383 500,000,000 4,096,293,447 3,305,385,096 3,305,385,096 - -
FONDO DE CONTINGENCIA 2,599,108,998 69,000,000 - 781,195,948 1,886,913,050 1,698,702,193 976,833,023 - 721,869,170
RESTRUCTURACION DE PASIVOS 8,015,840,183 - - 4,234,299,722 3,781,540,461 841,776,091 841,776,091 - -
OTRAS TRANSFERENCIAS 2,320,322,771 - 519,206,164 2,839,528,935 1,351,754,748 830,382,075 - 521,372,673
INVERSION 97,558,190,054 100,153,802,968 39,520,248,629 94,317,708,176 142,914,533,475 98,435,870,529 55,401,655,552 31,542,722,946 43,034,214,977
TOTALES 131,606,635,467 105,983,263,506 43,280,371,031 104,312,468,437 176,557,801,567 126,039,854,396 79,129,305,875 31,542,722,946 46,910,548,521
EJECUCION RESERVA VIGENCIA
ANTERIOR - - - 29,394,338,397 11,379,553,108 - -

PAGOS A OTRAS VIGENCIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0

GRANTOTAL 131,606,635,467 105,983,263,506 43,280,371,031 104,312,468,437 176,557,801,567 155,434,192,793 90,508,858,983 31,542,722,946 46,910,548,521

FUENTE: TOMADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL VIGENCIA 2005
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Cuadro No.4

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2006

DETALLES APROPIACION CREDITOS POR ADICIONES REDUCCIONES CONTRACREDITOS |APROPIACION FINAL ACﬁI\Allill:iDO ACSI\A/ILSJ.[iDO ACUMULADA TOTAL EJECUCION | - TOTAL GASTOS
INICIAL TRASLADOS RESERVA POR PAGAR ACUMULADOS
EJECUCION PAGADO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 18,063,059,972 4,012,036,412 1,814,109,628 4,012,036,412 19,877,169,600 19,872,816,186 18,918,555,010 954,261,176 19,872,816,186
SERVICIOS PERSONALES 8,610,516,738 1,465,193,746 983,057,118 1,638,456,615 9,420,310,987 9,419,107,378 9,419,107,378 - 9,419,107,378
GASTOS GENERALES 3,037,831,613 2,317,278,805 655,890,552 1,463,393,979 4,547,606,991 4,544,467,273 3,598,366,097 946,101,176 4,544,467,273
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6,414,711,621 229,563,861 175,161,958 910,185,818 5,909,251,622 5,909,241,535 5,901,081,535 8,160,000 5,909,241,535
TRANSFERENCIAS ENTES DE
CONTROL 2,474,083,703 - 2,474,083,703 2,466,832,257 2,466,832,257 - 2,466,832,257
OTRAS TRANSFERENCIAS 2,152,950,880 - 1,230,870,279 - - 3,383,821,159 3,228,110,352 3,181,039,357 - 47,070,995 3,228,110,352
INVERSION 107,183,947,700 17,722,818,614 72,118,008,824 6,949,433,179 17,722,818,614 172,352,523,345 143,550,308,438 126,513,799,430 23,962,330,568 17,036,509,008 167,512,639,006
TOTALES 129,874,042,255 21,734,855,026 75,162,988,731 6,949,433,179 21,734,855,026 198,087,597,807 169,118,067,233 151,080,226,054 23,962,330,568 18,037,841,179 193,080,397,801
EJECUCION RESERVA VIGENCIA
ANTERIOR 30,461,539,781 15,239,740,035
PAGOS VIGENCIAS ANTERIORES - - - - - - 27,537,422,921 - - -
GRAN TOTAL 129,874,042,255 21,734,855,026 75,162,988,731 6,949,433,179 21,734,855,026 198,087,597,807 199,579,607,014 193,857,389,010 23,962,330,568 18,037,841,179 193,080,397,801

FUENTE: TOMADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO DE LA ALCALDIA DISTRITAL VIGENCIA 2006
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Cuadro No.5
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2007
CREDITOS POR GASTO ACUMULADO | GASTO ACUMULADO TOTAL EJECUCION TOTAL GASTOS

DETALLES APROPIACION INICIAL TRASLADOS ADICIONES REDUCCIONES CREDITOS CONTRACREDITOS | APROPIACION FINAL EJECUCION PAGADO ACUMULADA RESERVA PORPAGIR ACUMULADOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 20,912,606,876 2,513,620,611 1,281,239,467 3,613,620,611 21,003,846,343 19,651,066,567 15,632,637,301 17,320,000 4,018,429,266 19,668,386,567
SERVICIOS PERSONALES 10,001,839,434 1,157,283,234 783,129,139 2,125,512, 494 9,816,739,313 9,515,503,791 8,864,907,885 10,000,000 650,595,906 9,525,503,791
GASTOS GENERALES 3,956,869,608 1,275,298,644 461,308,392 1,469,108117 4,204,368 527 4,104,988, 427 2,408,611,369 2,000,000 1,696,377,058 4106,988,421
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6,953,897 834 81,038,733 36,801,936 19,000,000 7,052,738,503 6,030574,349 4,350,118,047 5,320,000 1,671,456,302 6,035,894,349
TRANSFERENCIAS ENTES DE
CONTROL 2,822,995,201 160,520478 2,983,515,705 2629474490 2,629,474490 2,629,474490
(OTRAS TRANSFERENCIAS 2,074,303,370 1,608,084,266 1,287,504,419 2,304,883,217 1,876,524711 1,679,001,914 197,522,797 1,876,524,711
INVERSION 136,455,596,142 28,942,012,659 69,983,637,054 5,051,978,785 26,554,508,240 203,774,758,830 161,979,630,764 123,981,422,165 14,087,385,951 37,998,208,599 176,067,016,715

TOTALES 162,265,501,615.00 31,455,633,270.00 73,033,481,265.00 5,051,978,785.00 0 31,455,633.270 230,247,004,095 186,136,696,532 143,922,535,870 14,104,705,951 42.214,160,662 200,241,402,483
TOTAL EJECUCION RESERVAS
VIGENCIAS ANTERIOR 19,013,266,794 14,443 598,707
PAGOS RESERVAS OTRAS
VIGENCIAS 14,710,128,163
GRAN TOTAL GASTOS ADMON
CENTRAL 162,265,501,615 31,455,633.270 73,033,481,265 5,051,978,785 31,455,633,270 230,247,004,095 205,149,963,326 173,076,262,740 14,104,705,951 42,214,160,662 200,241,402 483

FUENTE: TOMADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL VIGENCIA 2007
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Cuadro No.6

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2008

REGISTRO EJECUCION

DETALLES APROPIACION INICIAL ADICIONES DISMINUCIO NES CREDITOS CONTRA CREDITOS | APROPIACIONDERINTIVA | CERTIFICADOS COUPRONO OBLGACON PAGOS RESERVAS | CUENTAS POR PAGAR
(GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 18740114414 1,021,592.583 30,999 964 4207 851567 4,207 851,567 BT 2583204004 PARRIRE 21766633105 19,771,326 462 747518 1995307 243
(GASTOS DE PERSONAL .391,802,160 3680273759 1061720331 28290905 1,749 50438 1009185743 10023046847 10003046847 8926137207 2000000 1076909530
GASTOS GENERALES 20721, 101 278544528 30,999 964 1121339407 948307502 4,997 851,580 4056651520 L 3987723419 3262203654 3147418 154999
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1211037 153 553,774.2% 2024791759 §5250.40 §.974,351,068 834,665,069 1175,863240 1175863240 1982965, 192,897 648
TRANSFERENCIAS ENTES DE
CONTROL 2400769026 609478572 3030.2475% 3007309074 300739174 300739074 2.989,1524%8 18,176,716
OTRAS TRANSFERENCIAS 106,046,820 1429384857 325861 2.306,9201% 2304729042 2304129042 1108673513 595,855,529
INVERSION 142.290,683,202 TLULTO0 1945612030 35,06,318,000 33,606,316,000 211586146221 190880105733 190,716,272.564 110,059,093 490 3RB4TIL) 20671911 825606337
TOTALES 165317613462 80,301.531.061 1985611994 39814 169567 39814 169567 U3633532,509 U807 2T88712.103 197137785311 168302819547) 2071196732 20,834 365,825
GRANTOTAL 163,317,513 462 80301531061 19856119 39,814,169 567 39,814,169 567 U333532509 UBTTIAN 10 THTI2103 197 137,786,371 168302819547 2071196732 28834.965.825

FUENTE: TOMADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL VIGENCIA 2008
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CUADRO No. 7

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE GASTOS ALCALDIA DISTRITAL
VIGENCIAS 2003 AL 2007

GASTOS ACUMULADO | GASTOS ACUMULADO PAGOS A OTRAS
VIGENCIAS | EJECUCION RESERVA PAGADO RESERVA DIFERENCIA VIGENCIAS
VIGENCIA ANTERIOR VIGENCIA ANTERIOR ANTERIORES

2003 21,333,477,839 9,422,698,190 11,910,779,649
2004 9,237,588,459 4,055,689,284 5,181,899,175 5,815,485,943.00
2005 29,394,338,397 11,379,553,108 18,014,785,289
2006 30,461,539,781 15,239,740,035 15,221,799,746 27,537,422,921.00
2007 19,013,266,794 14,443,598,707 4,569,668,087 14,710,128,163.00

FUENTE: TOMADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL VIGENCIAS 2003-2007

Al analizar el presupuesto aprobado del 2003 al 2007 se observé que en estos no se
incorporaban las reservas presupuestales. Segun cuadro No. 7 se pagaron valores
que presuntamente no coincidian con los saldos anteriores. Hechos que se
reafirman con lo expuesto en el documento Informe Sobre la Viabilidad Fiscal de los
Municipios vigencia 2007 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el que se
expresa “La ejecuciéon presupuestal no incorpora lo ejecutado por reservas
presupuestales. El Municipio no realiz6 la incorporaciéon de los gastos que no
se alcanzaron a ejecutar y pagar en la vigencia anterior al presupuesto 2007, por
ende no se les da nueva disponibilidad, ni se refleja el término de su ejecuciéon y
su pago, conforme lo dispone la Ley 819 de 2003. Sin embargo en un aparte del
informe presupuestal presentado se hace mencion a que durante el afio 2007 se
ejecutaron por reservas de la vigencia 2006 $19.013 millones y $480 millones de
vigencias anteriores, y por los mismos conceptos incongruentemente se
pagaron $29.153,7 millones.” lgualmente se observo en el proyecto de acuerdo de
presupuesto para la vigencia fiscal 2007, que el municipio presuntamente no poseia
los recursos para financiar los gastos por reserva presupuestales, solamente en estos
se muestra recursos del balance por $1.000 y rendimientos por operaciones
financieras de $100.000.000.
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La Administracion Distrital en su cierre fiscal vigencia 2007, reporta un saldo,
discriminado por bancos y fuentes de financiacion de $16.245.920.138,62; cabe
resaltar que este valor reportado presuntamente ya estaban comprometidos en las
siguientes fuentes:

EDUCACION $ 640.241.040,75
PROPOSITO GENERAL $ 841.361.920,88
RESGUARDOS INDIGENAS $ 99.306.091,00
FONDO LOCAL DE SALUD $ 682.437.684,89
REGALIAS $1.115.878.529,05
DEPARTAMENTAL $ 18.131.913,74
COFINANCIACION (Convenios) $6.171.511.356,30
PAGO DE LA LEY 550 $1.191.394.233,35
TRANSFERENCIAS CVC $ 230.218.621,18
TRANSFERENCIAS BOMBEROS $ 187.648.209,32
ENCARGO FIDUCIARIO $ 189.017.247,14
ALQUILER LOTE ZONA FRANCA $ 247.828.693,17
RECURSOS PROPIOS $ 4.630.944.597,64

De acuerdo al cierre fiscal presentado por la Administracion Actual los gastos fueron
mayores que los ingresos como se plasma en el cuadro No. 8

Cuadro No. 8
CIERRE FISCAL VIGENCIA 2007

Concepto Valor
Ingresos 175.823.990.372
Ejecucion de Gastos Pagados 163.370.224.155
Ejecucion de Gastos Obligaciones 78.193.691.486
Total Gastos 241.563.915.641
Diferencia entre Ingresos y Gastos 65.739.925.269

Fuente: cierre fiscal vigencia 2007
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Una vez reportado la informacion por la entidad del cierre fiscal vigencia 2007
($65.739.925.269) y del déficit fiscal ($50.672.284.901) se observa una diferencia por
valor de $15.067.640.368 sin justificacion alguna. Cabe resaltar que en la mesa de
instalaciéon de la auditoria la administracién manifest6 al equipo auditor: “Anexaremos
lo gue encontramos y si resultan mas cuentas por pagar quedarian incluidas en
dicha relacién. Aclaramos también que el déficit de $50.672.284.901 millones
fue lo que encontramos y que con base en eso se hizo la relacion de pago y en
el transcurso del tiempo aparecieron mas cuentas por pagar”; sin embargo dentro
del proceso auditor no se entregd dicha informacion y por lo tanto la evidencia de
estos valores.

No se logr6 establecer la veracidad de la informacion correspondiente a 261 cuentas
bancarias por valor de $16.245.920.138,62 reportado mediante el cierre fiscal
vigencia 2007, asi mismo la Administracion en su pagina web
www.buenaventura.gov.co. en el documento Informe Cierre Fiscal 2007, refleja un
saldo en bancos de $16.056.902.892 que difiere del valor presentado a la Contraloria,
evidenciandose diferencia entre estos; asi mismo, al revisar los extractos a diciembre
31 de 2007, se encontr6 un saldo de $11.078.394.537,79 correspondiente a 145
cuentas bancarias; valor que no se pudo verificar con lo reportado por la entidad, pues
no fueron suministrados la totalidad de los extractos bancarios ni las conciliaciones
gue permitieran corroborar si existian cheques en transito y su verdadero saldo.

Durante el proceso auditor mediante oficio con cacci No. 16746, el Tesorero General
de la Administracién hizo entrega de los estados financieros de las vigencias 2004 al
2007; este ultimo firmado por la Administracién Actual y no por la administracién que
tenia la obligacion.

La Direccion General del Presupuesto Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en concepto 3860, del 19 de junio de 2001, expreso lo siguiente:

“.. La inclusion del déficit fiscal, tiene como fin corregir situaciones estructurales
ocasionadas por caidas permanentes de los ingresos que financian el presupuesto de
una vigencia a través de la utilizacién de los ingresos de la vigencia subsiguiente: por
lo tanto, no se puede afirmar que se incorpora al presupuesto para pagar las reservas
presupuestales o cuentas por pagar, que cuentan con financiacion para atender
dichas obligaciones.

Es de advertir, que para la determinacion del déficit fiscal se deben excluir las
obligaciones cuya financiacion corresponde a recursos del crédito, rentas parafiscales
y fondos especiales. La exclusion con recursos del crédito se da porque por definicion


http://www.buenaventura.gov.co/
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estos gastos se incorporan al presupuesto, bajo la premisa de ser un déficit
financiado.

En cuanto a la exclusion de las obligaciones financiadas con recursos provenientes de
las contribuciones parafiscales y fondos especiales se explica por cuanto se trata de
ingresos con destinacion especial, es decir, sus gastos estan financiados con sus

propios ingresos”. (Tomada de la fuente Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible-Subdireccién de Finanzas
Publicas Territoriales Bases para la Gestion del Sistema Presupuestal Local 2010 pag. 151)

En consecuencia, el déficit fiscal reportado por la Administracién Distrital de
Buenaventura no fue incorporado en el presupuesto de la vigencia 2008 para cubrir el
pago de las obligaciones constituidas como reservas presupuestales y cuentas por
pagar que no contaron en su oportunidad con recursos para ser financiadas; sin
embargo para la vigencia 2009 fue incorporado el valor total del déficit denunciado sin
descontar lo cancelado en la vigencia anterior.

Con excepcion de las amparadas con recursos del crédito, recursos parafiscales y
fondos especiales, como se sefiala anteriormente.

La apropiacion de déficit fiscal se afecta con base en la cancelacion de las
obligaciones que dieron origen a la determinacién del déficit

Cuadro No.9
COMPOSICION DEL DEFICIT POR DESTINACION
No. | DESTINACION VALOR EN PESOS
1 DEFICIT SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (35.090.736.019)
2 DEFICIT CORRIENTE (ICLD) (13.396.809.028)
3 OTROS INGRESOS DE DESTINACION ESPECIFICA ( 2.184.739.854)
TOTAL DEFICIT MUNICIPAL (50.672.284.90)

Fuente: Informe De Cierre Fiscal 2007 Alcaldia Distrital Valores Expresado En Pesos

Se observa que en los rubros de la composicién del déficit el valor mas alto se
presenta en el Sistema General de Participaciones, por valor de $35.090.736.019
conformado por los siguientes sectores:
Cuadro No.10
DEFICIT POR SECTORES DEL SGP

No. SECTORES VALOR EN PESOS

1 EDUCACION (26.096.597.989)

2 PROPOSITO GENERAL (921.760.316)

3 RESGUARDOS INDIGENAS 49.956.024

4 FONDO LOCAL DE SALUD (8.122.333.737)
TOTAL DEFICIT SGP (35.090.736.019)

Fuente: Informe De Cierre Fiscal 2007 de la Alcaldia Distrital Valores Expresado En Pesos
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Ingresos Corriente De Libre Destinacion:

En los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion a diciembre 31 de 2007 quedaron
cuentas por pagar por valor de $19.031.063.254 y un saldo en bancos mas
reconocimientos por esta fuente por valor de $5.634.254.217. Quedando unas
cuentas por pagar de $13.396.809.028, que es el valor que se muestra en el cuadro
N° 9 tomado del Informe de Cierre Fiscal 2007 de la Alcaldia Distrital.

Otros ingresos de Destinaciéon Especifica:
Por esta fuente de financiacion el déficit reportado se discrimina de la siguiente

manera:

Cuadro No.11

DEFICIT POR OTRAS FUENTES DE DESTINACION ESPECIFICA

DESTINACION CUENTAS POR SALDO DEFICIT
PAGAR BANCOS

A DICIEMBRE 2007
Ley 21 03 — Educacién 3.241.159.588 2.378.095.873 - 863.063.715
Ordenanza 065 102.893.755 11.206.782 -91.686.973
Fondo Nacional De Regalias 1.457.817.833 84.941.072 | -1.372.876.761
Regalias Petroleras 58.389.635 174.172.575 115.782.940
Convenio 2851-04 7.500.000 2.289.752.135 | 2.282.252.135
Convenio 0651-06 186.200.526 709.463 -185.491.063
Convenio 175-06 1.166.367.656 0| -1.166.367.656
Convenio 0371 17.497.510 0 17.497.510
Convenio Cofinanciacion OEI 175.000.000 24.418.211 -150.581.789
Otros Ingresos Destinacion 565.000.000 0 -565.000.000
Espec.
Convenio Cofinanciacion Plan 146.019.540 0 -146.019.540
Pa
Convenio Inter. Adtivo. 24.189.922 0 -24.189.922
2581/04
TOTAL DEFICIT $7.148.035.965 | $4.963.296.111 | $2.184.739.854

FUENTE: INFORME DE CIERRE FISCAL 2007 DE LA ALCALDIA DISTRITAL VALORES EXPRESADOS EN PESOS

En otros ingresos de destinacion especifica quedaron a diciembre 31 de 2007 cuentas
por pagar por valor de $7.148.035.965 y el saldo en bancos fue de $4.963.296.111 lo
cual deja un déficit presuntamente seguin manifiesta la entidad de $2.184.739.854
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En el trabajo de campo de la auditoria se revisaron 1.194 comprobantes de egresos
de las Cuentas pagadas del déficit, que incluian beneficiario, concepto, fecha,
vigencia, valor y fuente de financiacion, esta informacion se cruz6 con lo reportado en
el cierre fiscal vigencia 2007 formato F26 Constitucion Cuentas por Pagar, por valor
de $78.193.691.486, evidenciandose que varias de las cuentas relacionadas en este
formato se encontraban canceladas segun relacion de pagos correspondiente al
déficit entregado por la Administracion los cuales suman $5.219.402.108.

En la rendicion de cuenta correspondiente a la vigencia 2007 se encontré oficio sin
namero dirigido a la Directora Financiera de fecha 11 de febrero de 2008, en este no
se observa quién recibio el documento, solamente tiene fecha que presuntamente fue
recibido el 20 de febrero de 2008 , a las 5:30 pm. Por medio de este, se hace entrega
por parte de la Administracion anterior, del informe financiero definitivo de fuente y
usos con cierre a diciembre 31 de 2007; donde se detalla la disponibilidad de recursos
los que suman $29.119.349.965, de los cuales $16.245.920.138 corresponde al saldo
en bancos a diciembre 31 de 2007 y los 12.873.429.827 segun el mismo
corresponde a la ultima doceava — Ingreso corriente enero — 2008.

A si mismo se detalla que las exigibilidades a 31 de diciembre de 2007 sumaban
$34.348.929.152; se realiza cuadro Disponibilidad Vs Exigibilidad observandose que
entre estos se presenta una diferencia de $-5.229.579.187 para la vigencia 2007,
observandose que presuntamente la administracibn en ese momento adquirid
compromisos por este valor por encima de los recursos con los que contaba para
cubrirlos. Lo anterior difiere de la informacion reportada mediante denuncia por la
Administracion actual.

Se recibi6 de la actual Direccion de Administracion y Gestion Financiera de la Alcaldia
Distrital de Buenaventura, una relacion de cuentas pagadas del déficit con fecha a
corte septiembre 23 de 2010 por valor de $46.632.072.210, cabe anotar que de este
valor solamente se suministraron soporte por $32.535.403.934; sin embargo, después
de vencido el plazo de ejecucion del proceso auditor se recibié de la Administracion la
relacion de las cuentas mas no los soportes de las mismas con corte del 24 de
septiembre al 31 de diciembre de 2010 por valor de $4.040.212.691.



FECHA: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2008

INFORME PRELIMINAR DE

AUDITORIA AL DEFICIT FISCAL

DE LA ADMINISTRACION VERSION: 02

DISTRITAL DE BUENAVENTURA CENTRAL DE BUENAVENTURA

Un Control Eficiente, Eficaz PAGINA: 26 DE 51
y Transparente

Grafica No.12
ESFUERZO FISCAL

ESFUERZO FISCAL DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA

23,301,089,930

13,502,403,901

9,828,578,479

VIGENCIA 2008 VIGENCIA 2009 VIGENCIA 2010

FUENTE: TOMADO DE LA RELACION DE CUENTAS PAGADAS DEL DEFICIT A SEPTIEMBRE 24 DE 2010

La Alcaldia Distrital de Buenaventura realizé un mayor esfuerzo fiscal en la vigencia
2008, de acuerdo a la informacion suministrada de las cuentas relacionadas en el
déficit, se efectuaron pagos por valor de $23.301.089.830 equivalentes al 50%, que
corresponden a deudas contraidas de Administraciones anteriores, que fueron
presuntamente heredadas sin disponibilidad de recursos. Sin embargo las mismas no
fueron incorporadas al presupuesto de esta vigencia segun lo establece el Articulo 15
del Decreto 111 del 1996, partidas que no estén presupuestadas no pueden ser
canceladas.
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Para la vigencia 2009 se observo un esfuerzo fiscal de $13.502.403.901 con un
porcentaje del 29% asi mismo se evidencié que dentro del presupuesto aprobado por
el concejo se incorporo el total del déficit denunciado por la Administracion sin
descontar lo ya cancelado para el afilo 2008. En lo concerniente a la vigencia 2010 se
ha venido observando un esfuerzo fiscal de $9.828.578.478 equivalente al 21%.

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2000

El Municipio de Buenaventura, pertenece a la segunda categoria y de acuerdo a la Ley
617 de 2000 en la vigencia 2003 debia tener un limite maximo de gastos del 75%, y
para las vigencias siguientes un limite maximo del 70%.

Al efectuar el andlisis de los Gastos de Funcionamiento segun los recursos percibidos
por Ingresos Corrientes de libre Destinaciéon ICLD del Distrito de Buenaventura y
teniendo en cuenta el cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y, se encontr0 lo siguiente:

De acuerdo al analisis de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos durante la
vigencias 2003 al 2010 se observa que la Alcaldia Distrital de Buenaventura cumplio
con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000 (ver cuadros 13 y 14), excepto en
la vigencia 2004, donde los gastos de funcionamiento de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién superan el limite establecido por la Ley.

Cuadro No.13
CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2003 A 2006

CONCEPTO 2003 2004 2005 2006
ICLD BASE PARA LEY 617 DE 2000 23,077,156,547 | 31,012,122,469 | 28,094,749,359 | 34,178,900,957
GASTOS BASE PARA LEY 617 DE 2000 16,715,838,541 | 24,027,080,657 | 18,063,604,465 | 19,872,816,186
RELACION GF/ICLD % 72 77 64 58
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 DE 2000 75 70 70 70
DIFERENCIA % (2.57) 7.48 (5.70) (11.86)
CUMPLIMIENTO S| NO S| sl

Fuente: Informacién suministrada por Direccion de Administracién y Gestion Financiera.
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Cuadro No.14
CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2007 A 2010

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010
ICLD BASE PARA LEY 617 DE 2000 33,870,178,890 | 34,844902,919 |  60,913,483476 |  97,206,368,581
GASTOS BASE PARA LEY 617 DE 2000 19,668,386,567 | 19,771,326,462 |  29,493,433,744 |  32,916,232,804
RELACION GF/ICLD % 58 57 48 34
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 DE 2000 70 70 70 70
DIFERENCIA % (12) (13) (22) (36)
CUMPLIMIENTO S| Sl S| S|

Fuente: Informacién suministrada por Direccion de Administracién y Gestion Financiera.

TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL.

La Ley 617 de 2000 en los articulos 9,10 y 11 estipula el valor maximo de gastos del
Concejo, Contraloria y Personeria. A si mismo durante la vigencia fiscal, los gastos de
los concejos no podran superar el valor correspondiente al total de honorarios que se
causen por el numero de sesiones autorizadas en el articulo 20 de esta Ley, mas el
uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.
Excepto en la vigencia 2003 que fue de uno punto seis por ciento (1.6%)

Transferencias Concejo Distrital De Buenaventura

De acuerdo al andlisis efectuado por el grupo auditor se evidencié en el concejo,
que en las vigencias 2004, 2005, 2006, 2009 y 2010 cumplié con la Ley 617 de 2000,
excepto en la vigencia 2003 donde la transferencia efectuada se excedi6 en
$140.206.309, debido a que las transferencias efectuadas fueron por $929.943.384
cuando el valor maximo a transferir era de $789.737.075.

A si mismo sucede en la vigencia 2007 debido a que las transferencias se excedieron
en $8.632.999, el valor que se transfirio fue de $1.140.304.178 y el valor maximo que
se debi6 transferir era de $1.131.671.179. En la vigencia 2008 la transferencia
efectuada fue por $1.236.491.999 incrementandose en $61.037.263 cuando el valor
maximo a transferir era de $1.175.454.736. Esto indica que el ente de control
incumplié con el limite del gasto, situacion que contraviene lo preceptuado en el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000. Como se muestra en los cuadros No.15y 16.
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Cuadro No.15
CUMPLIMIENTO LEY 617/2000 CONCEJO
VIGENCIA 2003 A 2006

TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL

CONCEJO 2003 2004 2005 2006
TRANSFERENCIA EFECTUADA 929,943,384 890,223,128 938,554,641 1,019,141,110
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 2000 789,737,075 990,334,309 992,324,408 1,104,617,288
REMUNERACION DE LOS CONCEJALES 420,502,570 525,152,472 570,903,168 591,933,774
MAS EL (1.5%) DEL ICLD 369,234,505 465,181,837 421,421,240 512,683,514
DIFERENCIA (140,206,309) 100,111,181 53,769,767 85,476,178
Fuente: Informacion suministrada por Direccion de Administracion y Gestion Financiera
Cuadro No.16
CUMPLIMIENTO LEY 617/2000 CONCEJO
VIGENCIA 2007 A 2010

TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL 2007 2008 2009 2010
CONCEJO
TRANSFERENCIA EFECTUADA 1,140,304,178 | 1,236,491,999 1,463,399,055 1,693,986,097
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 2000 1,131,671,179 | 1,175,454,736 1,628,890,426 2,220,785,642
REMUNERACION DE LOS CONCEJALES 623,618,496 652,781,192 715,188,174 762,690,113
MAS EL (1.5%) DEL ICLD 508,052,683 522,673,544 913,702,252 1,458,095,529
DIFERENCIA (8,632,999) (61,037,263) 165,491,371 526,799,545

Fuente: Informacion suministrada por Direccion de Administracion y Gestion Financiera

Transferencias Personeria De Buenaventura

En la Personeria Distrital, se evidencié un incumplimiento en la vigencia 2003, la
transferencia efectuada fue por $586.580.751, con una diferencia a $9.651.837,
siendo el valor maximo a transferir de $576.928.914.
transferencia efectuada fue de $858.109.120, con una diferencia de $91.521.256
cuando el valor maximo a transferir era de $766.587.864. Esto indica que el ente de
control incumplié con el limite del gasto, situacion que contraviene lo preceptuado en
el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

En la vigencia 2008 la
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Cuadro No.17
CUMPLIMIENTO LEY 617/2000 PERSONERIA
VIGENCIA 2003 A 2006

TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL 2003 2004 2005 2006
PERSONERIA
TRANSFERENCIA EFECTUADA 586,580,751 554,648,498 598,267,737 640,174,740
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 2000 576,928,914 682,266,694 618,084,486 751,935,821
DIFERENCIA (9,651,837) 127,618,196 19,816,749 111,761,081
Fuente: Informacion suministrada por Direccion de Administracion y Gestion Financiera
Cuadro No.18
CUMPLIMIENTO LEY 617/2000 PERSONERIA
VIGENCIA 2007 A 2010
TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL 2007 2008 2009 2010
PERSONERIA
TRANSFERENCIA EFECTUADA 653,554,936 858,109,120 1,097,064,947 1,348,091,843
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 2000 745,143,936 766,587,864 1,340,096,636 2,138,540,109
DIFERENCIA 91,589,000 (91,521,256) 243,031,689.47 790,448,265.78

Fuente: Informacion suministrada por Direccion de Administracion y Gestion Financiera

Transferencias Contraloria Distrital De Buenaventura

En la Contraloria Distrital, se evidencié que para la vigencia 2003 la transferencia
efectuada fue de$828.612.368, excediéndose en $136.297.672, el valor maximo a

transferir era de $692.314.696.

Igual sucede en la vigencia

2005 donde la

transferencia se excediéo en $19.285.914, le transfirieron $805.938.896 y el valor
maximo a transferir era de $786.652.982. Esto indica que el ente de control incumplid
con el limite del gasto, situacidon que contraviene lo preceptuado en el articulo 10 de

la Ley 617 de 2000.

Cuadro No.19

CUMPLIMIENTO LEY 617/2000 CONTRALORIA
VIGENCIA 2003 A 2006

TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL

CONTRALORIA 2003 2004 2005 2006
TRANSFERENCIA EFECTUADA 828,612,368 705,916,271 805,938,896 807,516,407
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 2000 692,314,696 868,339,429 786,652,982 957,009,227
DIFERENCIA (136,297,672) 162,423,158 (19,285,914) 149,492,820

Fuente: Informacion suministrada por Direccion de Administracion y Gestion Financiera
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Cuadro No.20
CUMPLIMIENTO LEY 617/2000 CONTRALORIA
VIGENCIA 2007 A 2010

TRANSFERENCIAS ORGANISMOS DE CONTROL

CONTRALORIA 2007 2008 2009 2010
TRANSFERENCIA EFECTUADA 835,815,376 914,728,055 984,887,697 1,024,136,407
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 2000 948,365,009 975,657,282 1,218,269,670 2,721,778,320
DIFERENCIA 112,549,633 60,929,227 233,381,973 1,697,641,913

Fuente: Informacion suministrada por Direccion de Administracion y Gestion Financiera

La Administracion Distrital de Buenaventura cumplié con lo estipulado en la ley 617
de 2000, excepto en la vigencia 2004 donde los gastos de funcionamiento y los ICLD
superaron el limite establecido por la ley.

Se recibié de la actual Administracion Distrital de Buenaventura, una denuncia por
valor de $50.672.284.901, cabe anotar que solamente se suministraron soportes por
$32.535.403.934; evidenciandose en el trabajo de campo 1194 comprobantes de
egresos de los cuales, el 19% de los soportes no tiene registro presupuestal, el 2% sin
certificado de disponibilidad presupuestal, el 2.5% corresponde a pagos efectuados
sin soportes como facturas, cuenta de cobro, orden de gasto, orden presupuestal,
registro presupuestal y el 0.4% (resolucion No. 1613) sin firma del representante
legal.

El valor de la denuncia del déficit fiscal de $50.672.284.901 realizado por la
administracion actual debi6 ser incorporado en el acuerdo mediante el cual el Concejo
municipal aprobo el presupuesto de la entidad, correspondiente a la vigencia 2008,sin
embargo se observd que pese a no estar incorporado en el presupuesto se
efectuaron pagos por concepto del déficit por valor de $23.301.089.930 a septiembre
24 de 2010

Al analizar el presupuesto aprobado del 2003 al 2007 se observl que en estos no se
incorporaban las reservas presupuestales. Segun cuadro No. 7 se pagaron valores
gue presuntamente no coincidian con los saldos anteriores
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (5) presuntos hallazgos,
de los cuales: Cinco (5) son administrativos, Cinco (5) tienen incidencia Disciplinaria,
Dos (2) tienen incidencia fiscal por valor de $18.333.578.199, Uno (1) con Incidencia
Sancionatoria, Uno (1) con incidencia penal.

EDINSON QUINTERO VENTE
Contralor Distrital de Buenaventura (E)
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

HALLAZGO No.1 FALTA DE REGISTROS Y CERTIFICADOS:

Se evidencid que se efectuaron pagos sin los respectivos registros presupuestales y
certificados de disponibilidad presupuestal que legalizan el gasto, los cuales se
detallan a continuacion:

Comprobante de Egreso sin Registro Presupuestal:

20826 | 29825 | 29819 | 29154 | 29150 | 27140 | 27460 | 27459 | 25693 | 26342

26390 | 28765 | 27948 | 27949 | 29832 | 29836 | 29341 | 26491 | 26969 | 26967

26458 | 26459 | 29179 | 28771 | 29845 | 27478 | 26013 | 27190 | 27184 | 27180

26662 | 27179 | 27178 | 27176 | 27175 | 25869 | 25726 | 27194 | 29828 | 29827

27815 | 26931 | 28728 | 28724 | 28020 | 28019 | 28735 | 28303 | 28307 | 28305

25708 | 28308 | 28310 | 26145 | 26144 | 26138 | 28810 | 26986 | 28427 | 29149

26634 | 26578 | 26581 | 26586 | 26590 | 26597 | 26390 | 28620 | 27945 | 26356

26632 | 26006 | 26633 | 29140 | 28279 | 28028 | 27671 | 29092 | 25992 | 29216

26047 | 27821 | 26953 | 26864 | 26345 | 27947 | 29517 | 29523 | 29524 | 26002

25909 [31020 | 28035 | 28770 | 29351 | 31923 | 26344 | 27877 | 29266 | 27825

27824 | 27823 | 27846 | 28774 | 25600 | 27545 | 29172 | 27557 | 26453 | 29906

25471 | 28780 | 29217 | 27650 | 27504 | 27515 | 27510 | 27516 | 27517 | 27521

27518 | 27522 | 27524 | 27597 | 30105 | 30107 | 30106 | 27462 | 27468 | 27467

35166 | 25840 | 38032 | 29403 | 25970 | 30953 | 30932 | 30953 | 30930 | 25427

29245 29345 | 30972 | 27425 | 32349 | 25967 | 45621 | 29348 | 30293 | 27426

26965 | 25690 | 29187 | 25968 | 25969 | 25602 | 13894 | 27419 | 27421 | 26867

29701 [ 30931 | 29149 | 32663 | 31321 | 29152 | 32466 | 32467 | 47032 | 27506

27478 | 30030 | 31028 | 28426 | 32048 | 32380 | 32377 | 32374 | 28810 | 30965

31926 | 37825 | 30104 | 44448 | 36149 | 34377 | 38357 |45191 | 25339 | 38357

43103 | 34770 | 30516 | 40986 | 26659 | 27818 | 27944 | 29881 | 27827 | 28769

53308 | 38033 | 38038 | 42066 | 46693 | 36262 | 31985 | 37175 | 25458 | 27423

47221 | 29146 | 27665 | 29860 | 25841 | 26457 | 27693 | 27121 | 26450 | 29729

26863 | 28413 | 29810 | 29228 | 30098 | 30103 | 26866 | 25668 | 26839 | 25723

25722 | 25721 | 25720 | 25718 | 27130 | 27191 | 25711 | 45256 | 25681 | 25683

25686 | 28022 | 27937

Comprobante de Egreso sin Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

26658 | 26659 | 30966 | 27944 | 27827 | 38033 | 38038 | 42066 | 46693 | 36262

39062 | 46543 | 31028 | 32374 | 34377 | 25935 | 27937
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Contraviniendo lo estipulado en el articulo 71 Decreto 111 de 1996. Art.35 NUm. 1 Ley
734 de 2002. Conformandose un presunto hallazgo Administrativo con incidencia
Disciplinaria.

HALLAZGO N° 2 ORDEN DEL GASTO Y REGISTRO PRESUPUESTAL

Se observd que en los comprobantes de egresos, las Ordenes de gastos y las
ordenes presupuestales relacionados a continuacidén, se encuentran sin firma del
representante legal, esto debido al incumplimiento de los procesos y procedimientos
contables y al desorden administrativo. Constituyéndose en un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria. Art. 71 Decreto 111 de 1996, Art. 35 Num.
1 Ley 734 de 2002.

Comprobantes de egresos

32663 | 31321 | 29152 | 32466 | 32467 | 47032 | 25506 | 27478 | 30030 | 31028

28426 | 32048 | 32380 | 32377 | 32374 | 25480 | 37825 | 44448 | 36149 | 34377

38357 | 25339 | 43103 | 30516 | 25458 | 40986 | 46693 | 26659 | 37175 | 47221

30965 | 31507

HALLAZGO No. 3 FALTA DE SOPORTES EN COMPROBANTES DE EGRESOS

El grupo auditor evidencié en los comprobantes de egresos No. 27946, 29807, 25415,
36938, 25276, 25277, 25278, 25279, 25280, 25281, 25286 ,25284, 25287, 25288, 25289,
25290, 25331, 25332, 25333, 25341, 25342, 27418, 29788, 25236, 25249pagos sin soportes
como facturas, cuenta de cobro, orden de gasto, orden presupuestal, registro
presupuestal por valor total de $342.738.723. Lo anterior se debié al desorden
administrativo. Constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo con incidencia
fiscal, disciplinario y penal Art. 35 NUm.1 Ley 734 de 2002. Articulo 3 y 6 de la Ley
610 de 2000. Art. 123 del decreto 2649. Art.397 Ley 599 de 2000.

HALLAZGO NO.4 APROPIACIONES INCIALES NO REFLEJADAS EN EL
PRESUPUESTO

Al revisar la informacién presupuestal de las vigencias 2003 a 2007, el equipo auditor
observdé que se efectuaron pagos en los rubros de: ejecucion Reserva Vigencia
anterior y pagos a otras vigencias, los cuales no contaban con la respectiva
apropiacion inicial desconociéndose lo preceptuado en el Decreto Ley 111 de 1996,
Articulo 15 Constituyendo un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria Art. 35 Num.1 Ley 734 de 2002.
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HALLAZGO NO.5 NO ENTREGA DE LA INFORMACION

La Administracion Distrital presentd denuncia publica sobre el estado en que se
encontré Financieramente al municipio, reportando un Déficit por valor de
$50.672.284.901 EIl grupo Auditor evidencié que al verificar los comprobantes de
egresos de las vigencias 2003 al 2010, de los pagos relacionados al déficit fiscal,
solamente se proporciond el 69.2% de los pagos por valor de $32.030.513.351,
faltando por suministrar $18.641.771.550, constituyéndose un presunto hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria, Fiscal y Sancionatoria articulo 100,101,102
de la Ley 42 de 1993, Ley 734 de 2002 Art. 23, 34 No.2, 21, Art 32 de la Ley 136 de
de 19, Art. 46,112 Decreto 111 de 1996,Ley 610 Art.6, Art 32 Ley 136 de 1994, art. 6
de la Constitucion Politica de Colombia.
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MATRIZ CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA:
VIGENCIA:

Direccion de Administracion y Gestion Financiera

2003 AL 2010

MODALIDAD AUDITORIA: ESPECIAL
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVOS 5
DISCIPLINARIOS 5
*FISCALES 2 $18.333.578.199
PENALES 1
SANCIONATORIO 1

* Los hallazgos fiscales corresponden a un presunto detrimento del patrimonio




INFORME PRELIMINAR DE

FECHA: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2008

AUDITORIA AL DEFICIT FISCAL

DE LA ADMINISTRACION VERSION: 02

DISTRITAL DE BUENAVENTURA CENTRAL DE BUENAVENTURA
PAGINA: 37 DE 51

RELACION DE HALLAZGOS

Descrincia Cuantia TIPO DE HALLAZGO
escripcion .
No Y “|p ' Millones
allazgo $ Administrativo | Sancionatorio | Fiscal | Disciplinario | Penal

Se evidencid que se efectuaron
pagos sin los respectivos registros
presupuestales y certificados de
disponibilidad presupuestal,
segun comprobantes de egresos
No. 29826, 29825, 29819, 29154,
29150, 27140, 27460, 27459, 25693,
26342, 26390, 28765, 27948, 27949,
29832, 29836, 29341, 26491, 26969,
26967, 26458, 26459, 29179, 28771,
29845, 27478, 26013, 27190, 27184,
27180, 26662, 27179, 27178, 27176,
27175, 25869, 25726, 27194, 29828,
29827, 27815, 26931, 28728, 28724,
28020, 28019, 28735, 28303, 28307,
28305, 25708, 28308, 28310, 26145,
26144, 26138, 28810, 26986, 28427,
29149, 26634, 26578, 26581, 26586,
26590, 26597, 26390, 28620, 27945,
26356, 26632, 26006, 26633, 29140,
28279, 28028, 27671, 29092, 25992,
1 29216, 26047, 27821, 26953, 26864, X
26345, 27947, 29517, 29523, 29524,
26002, 25909, 31020, 28035, 28770,
29351, 31923, 26344, 27877, 29266,
27825, 27824, 27823, 27846, 28774,
25600, 27545, 29172, 27557, 26453,
29906, 25471, 28780, 29217, 27650,
27504, 27515, 27510, 27516, 27517,
27521, 27518, 27522, 27524, 27597,
30105, 30107, 30106, 27462, 27468,
27467, 35166, 25840, 38032, 29403,
25970, 30953, 30932, 30953, 30930,
25427, 29245, 29345, 30972, 27425,
32349, 25967, 45621, 29348, 30293,
27426, 26965, 25690, 29187, 25968,
25969, 25602, 13894, 27419, 27421,
26867, 29701, 30931, 29149, 32663,
31321, 29152, 32466, 32467, 47032,
27506, 27478, 30030, 31028, 28426,
32048, 32380, 32377, 32374, 28810,
30965, 31926, 37825, 30104, 44448,
36149, 34377, 38357, 45191, 45191,
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25339, 38357, 43103, 34770, 30516,
40986, 26659, 27818, 27944, 29881,
27827, 28769, 53308, 38033, 38038,
42066, 46693, 36262, 31985, 37175,
25458, 27423, 47221, 29146, 27665,
29860, 25841, 26457, 27693, 27121,
26450, 29729, 26863, 28413, 29810,
29228, 30098, 30103, 26866, 25668,
26839, 25723, 25722, 25721, 25720,
25718, 27130, 27130, 27191, 25711,
45256, 25681, 25683, 25686, 28022,
27937, 26658, 26659, 30966, 27944,
27827, 38033, 38038, 42066, 46693,
36262, 39062, 46543, 31028, 31028,
32374, 34377, 25935, 27937.
Contraviniendo lo estipulado en el
articulo 71 decreto 111 de 1996,
art. 35 Numeral 1 ley 734 de 2002
constituyéndose en un presunto
hallazgo Administrativo con
incidencia Disciplinario.

Se observo que en los
comprobantes de egresos, las
6rdenes de gastos y las érdenes
presupuestales se encuentran sin
firma del representante legal, esto
debido al incumplimiento de los
procesos y procedimientos
contables y al desorden
administrativo de los
comprobantes de egresos No.
32663, 31321, 29152, 32466,
32467, 47032, 25506, 27478,
30030, 31028, 28426, 32048,
32380, 32377, 32374, 25480,
37825, 44448, 36149, 34377,
38357, 25339, 43103, 30516,
25458, 40986, 46693, 26659,
37175, 47221, 30965, 31507.
Constituyéndose en un presunto
hallazgo administrativo con
incidencia Disciplinaria. Art. 71
Decreto 111 de 1996, Art. 35
NUum. 1 Ley 734 de 2002.
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El grupo auditor evidencio en los
comprobantes de egresos No.
27946, 29807, 25415, 36938,
25276, 25277, 25278, 25279,
25280, 25281, 25286 ,25284,
25287, 25288, 25289, 25290,
25331, 25332, 25333, 25341,
25342, 27418, 29788, 25236,
25249 pagos sin soportes como
facturas, cuenta de cobro, orden
de gasto, orden presupuestal,
registro presupuestal por valor
total de $342.738.723. Lo anterior
se debio al desorden
administrativo.  Constituyéndose
en un presunto hallazgo
administrativo  con  incidencia
fiscal, disciplinario y penal Art. 35
NUm.1 Ley 734 de 2002. Articulo
3y 6 de la Ley 610 de 2000. Art.
123 del decreto 2649. Art.397 Ley
599 de 2000.

Al revisar la informacién
presupuestal de las vigencias
2003 a 2007, el equipo auditor
observd que se efectuaron pagos
en los rubros de: ejecucion
Reserva Vigencia Anterior y
pagos a otras vigencias, los
cuales no contaban con la
respectiva  apropiacién inicial
desconociéndose lo preceptuado
en el Decreto Ley 111 de 1996,
Articulo 15 Constituyendo un
presunto hallazgo administrativo
con incidencia  disciplinario Art.
35-1 Ley 734 de 2002.

La Administracion Distrital
presentd denuncia publica sobre
el estado en que se encontrd
Financieramente al municipio,
reportando un Déficit por valor de
$50.672.284. El grupo Auditor
evidenci6 que al verificar los

X X
X
X X X
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comprobantes de egresos de las
vigencias 2003 al 2010, de los
pagos relacionados al  déficit
fiscal, solamente se proporcioné
el 69.2% de los pagos por valor
de $32.030.513.351, faltando por
suministrar $18.641.771.550,
constituyéndose  un  presunto
hallazgo administrativo con
incidencia Disciplinaria, Fiscal y
Sancionatoria articulo 100,101 y
102 de la Ley 42 de 1993, Ley
734 de 2002 Art. 23, 34 No.2, 21,
Art 32 de la Ley 136 de de 19,
Art. 46,112 Decreto 111 de
1996,Ley 610 Art.6, Art 32 ley 136
de 1994, art. 6 de la Constitucién
Politica de Colombia.

EDINSON QUINTERO VENTE
Contralor Distrital (E)

URBANO ANGULO MOSQUERA
Jefa Oficina de Control Fiscal (A.F)
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MATRIZ DE ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION
Cuadro Matriz De Anélisis Derecho De Contradiccion

OBSERVACION EN EL INFORME RESPUESTA DE LA ENTIDAD OBSERVACIONES DE AUDITORES Y

DEFINITIVO DE C.D.B

PERSONAL DE APOYO DE LA C.D.B

ADMINISTRATIVOS

1. Se evidencid que se efectuaron pagos sin los|Los puntos 1,2 y 5 correspondientes al | La observacion se mantiene. La entidad

25693, 26342, 26390, 28765, 27948, 27949,
29832, 29836, 29341, 26491, 26969, 26967
26458, 26459, 29179, 28771, 29845, 27478,
26013, 27190, 27184, 27180, 26662, 27179,
27178, 27176, 27175, 25869, 25726, 27194,
29828, 29827, 27815, 26931, 28728, 28724,
28020, 28019, 28735, 28303, 28307, 28305,
25708, 28308, 28310, 26145, 26144, 26138,
28810, 26986, 28427, 29149, 26634, 26578,
26581, 26586, 26590, 26597, 26390, 28620,
27945, 26356, 26632, 26006, 26633, 29140,
28279, 28028, 27671, 29092, 25992, 29216
26047, 27821, 26953, 26864, 26345, 27947,
29517, 29523, 29524, 26002, 25909, 31020,
28035, 28770, 29351, 31923, 26344, 27877
29266, 27825, 27824, 27823, 27846, 28774,
25600, 27545, 29172, 27557, 26453, 29906
25471, 28780, 29217, 27650, 27504, 27515,
27510, 27516, 27517, 27521, 27518, 27522,
27524, 27597, 30105, 30107, 30106, 27462,
27468, 27467, 35166, 25840, 38032, 29403,

respectivos registros presupuestales y certificados | area de  Presupuesto por ser una|en su derecho de contradiccion, no
de disponibilidad presupuestal, segun | informacion bastante extensa y de |aportd la documentacién correspondiente
comprobantes de egresos No. 29826, 29825, |vigencias anteriores se enviaran en los | para dar respuesta a la observacion.

29819, 29154, 29150, 27140, 27460, 27459, |términos concedidos en la prérroga.
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25970, 30953, 30932, 30953, 30930, 25427,
29245, 29345, 30972, 27425, 32349, 25967,
45621, 29348, 30293, 27426, 26965, 25690,
29187, 25968, 25969, 25602, 13894, 27419,
27421, 26867, 29701, 30931, 29149, 32663,
31321, 29152, 32466, 32467, 47032, 27506,
27478, 30030, 31028, 28426, 32048, 32380,
32377, 32374, 28810, 30965, 31926, 37825,
30104, 44448, 36149, 34377, 38357, 45191,
45191, 25339, 38357, 43103, 34770, 30516,
40986, 26659, 27818, 27944, 29881, 27827,
28769, 53308, 38033, 38038, 42066, 46693,
36262, 31985, 37175, 25458, 27423, 47221,
29146, 27665, 29860, 25841, 26457, 27693,
27121, 26450, 29729, 26863, 28413, 29810,
29228, 30098, 30103, 26866, 25668, 26839,
25723, 25722, 25721, 25720, 25718, 27130,
27130, 27191, 25711, 45256, 25681, 25683,
25686, 28022, 27937, 26658, 26659, 30966,
27944, 27827, 38033, 38038, 42066, 46693,
36262, 39062, 46543, 31028, 31028, 32374,
34377, 25935, 27937. Contraviniendo lo
estipulado en el articulo 71 decreto 111 de 1996,
art. 35 Numeral 1 ley 734 de 2002 constituyéndose
en un presunto hallazgo Administrativo con
incidencia Disciplinario.

2. Se observé que en los comprobantes de|Los puntos 1,2 y 5 correspondientes al | La observacion se mantiene. La entidad
egresos, las 6rdenes de gastos y las ordenes|area de Presupuesto por ser una|en su derecho de contradicciéon, no
presupuestales se encuentran sin firma del |informacion bastante extensa y de |aporté la documentacion correspondiente
representante legal, esto debido al incumplimiento | vigencias anteriores se enviaran en los | para dar respuesta a la observacion.

de los procesos y procedimientos contables y al | términos concedidos en la prérroga.
desorden administrativo de los comprobantes de




DISTRITAL DE BUENAVENTURA

INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA AL
DEFICIT FISCAL DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DE BUENAVENTURA

FECHA: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2008

VERSION: 02

PAGINA: 43 DE 51

egresos No. 32663, 31321, 29152, 32466, 32467,
47032, 25506, 27478, 30030, 31028, 28426,
32048, 32380, 32377, 32374, 25480, 37825,
44448, 36149, 34377, 38357, 25339, 43103,
30516, 25458, 40986, 46693, 26659, 37175,
47221, 30965, 31507. Constituyéndose en un
presunto hallazgo administrativo con incidencia
Disciplinaria. Art. 71 Decreto 111 de 1996, Art. 35
NUm. 1 Ley 734 de 2002.

El grupo auditor evidencio en los comprobantes de
egresos No. 27946, 29807, 25415, 36938, 25276,
25277, 25278, 25279, 25280, 25281, 25286
,25284, 25287, 25288, 25289, 25290, 25331,
25332, 25333, 25341, 25342, 27418, 29788,
25236, 25249 pagos sin soportes como facturas,
cuenta de cobro, orden de gasto, orden
presupuestal, registro presupuestal por valor total
de $342.738.723. Lo anterior se debid al desorden
administrativo. Constituyéndose en un presunto
hallazgo administrativo con incidencia  fiscal,
disciplinario y penal Art. 35 NOm.1 Ley 734 de
2002. Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000. Art.
123 del decreto 2649. Art.397 Ley 599 de 2000.

Con relacién a este hallazgo debemos
aclararles.

Los comprobantes de egreso 25236,
25276, 25277, 25278, 25279, 25280,
25281, 25286, 25287, 25288, 25284,
25289, 25290 y 25249, corresponden a
pagos que fueron ejecutados en
vigencias anteriores al 2008. Afio
2007-, por lo tanto no es
responsabilidad de la actual
Administracion-que inici6 en el afio
2008-, aclarar o brindar explicaciones
sobre estos, pues resultaria ilégico que
nosotros sin haber participados en
esos hechos o sin haber tenido que ver
con esas erogaciones, hoy nos
pronunciemos sobre las misma,
cuando reiteramos, los pagos a se
refieren los comprobantes situados son
soportes de gastos ejecutados por la
anterior Administracion.

Se acepta los soportes presentados en el
derecho de contradiccién de los
Comprobantes No. 27946, 29807, 36938,
25331, 25332, 25333, 25341, 25342,
29788, 27418. Los comprobantes No.,
25415, , 25276, 25277, 25278, 25279,
25280, 25281, 25286 ,25284, 25287,
25288, 25289, 25290,, 25236, 25249 no
anexaron los soportes por lo tanto se
mantiene la observacion por valor de
$59.224.013.
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En lo que respeta a los comprobantes
27946, 29807, 36938,
correspondientes a vigencias
posteriores al 2007 y los mismos
cuentan con todos los documentos que
se requerian para su legalizacién. Pues
aunque estos se hicieron efectivos
después del afio 2007, es decir fueron
pagado por la actual administracion, los
soportes que los amparan quedaron
legalizado desde esa vigencia- 2007-

Ustedes expresan que los referidos
comprobantes carecen de soportes
como facturas, cuentas de cobro, orden
de gastos, orden presupuestal y
registro presupuestal, aseveraciéon que
nos parece inexacta si analizamos la
situacion particular de cada pago:

Comprobante 27946: cuenta con
orden de gasto (hoy orden de pago),
orden de presupuestal que en esa
época contenia el registro
presupuestal, (cuadro  imputacion
presupuestal), cuenta de cobro, y
recibo a satisfaccién, la carta de
cotizaciébn de prestacion de servicio
que presenta la factura, pues estamos
hablando prestacién de un servicio
personal y certificado de disponibilidad
presupuestal.
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Comprobante 29807: Cuenta con
orden presupuestal que contenia el
registro (cuadro imputacién
presupuestal), orden de gasto (hoy
orden de pago), certificado de
disponibilidad presupuestal e informe
de ingresos suscripto por la jefe de
renta del Distrito.

No podemos hablar de factura debido a
gque el pago hecho corresponde a
transferencias de ley del dltimo
bimestre del afio 2007 hecha a la
C.V.C., recaudadas por el Distrito a
través del impuesto predial unificado,
siendo por consiguiente la
Administracion quien certifique el
monto a pagar y no la Corporacién en
su condicién del beneficiario del pago.

Comprobante 36938: Este pago
efectuado a nombre del banco Agrario
de Colombia mediante consignacion de
deposito Judicial (anexa), corresponde
al valor retenido ($7.000.000) al
contratista VICTOR LEONARDO
TRUJILLO en cumplimiento de medida
cautelar decretada por el Juzgado
Sexto Civil Municipal.

Dicho descuento le fue aplicado al
pago total en cuantia de $89.154.652
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efectuado a dicho sefior por concepto
acta parcial 01 del contrato 225 de
2005, orden de pago 20093906.

Es de aclarar que dentro de los
soportes de este pago se encuentran
tanto la orden de gasto que se
utilizaban en vigencias anteriores como
la orden de pago que se utilizan en la
actualidad. Ello obedece a que en la
fecha del giro julio de 2009- Ia
Direccion  Financiera ya estaba
sistematizada, debiéndose por ello a
partir de esa fecha para poder ejecutar
los gastos elaborar la orden de pago
que hoy se utiliza, aunque el pago a
ejecutarse contara con las 6rdenes que
se utilizaban en vigencia anteriores.

Los pagos efectuados con o0s
comprobantes 5331, 25332, 25333,
25341, 25342 corresponde a gastos de
néminas.

Los comprobantes 25331, 25332 vy
25333 son pagos hechos a jubilados en
el mes de diciembre de 2007 que
inicialmente se enviaron en la ndmina
global y no se aplicaron por parte del
banco por error en cedulas o cuentas.

Por ello se les debi6é pagar con los




Un Control
Eficiente,
Eficaz

y
Transparent
e

DISTRITAL DE BUENAVENTURA

FECHA: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2008

INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA AL
DEFICIT FISCAL DE LA ADMINISTRACION | VERSION: 02

CENTRAL DE BUENAVENTURA
PAGINA: 47 DE 51

cheques de gerencia, cuyo soportes
son las ndminas del mes de diciembre
de 2007 de jubilado de Ila
Administracion Central.

Los comprobantes 25341, y 25342 son
pagos de descuentos de cooperativas
practicados al personal docentes en el
mes de diciembre y en la prima de
navidad de 2007. Igualmente los
soportes son las nominas de los
docentes del Distrito de diciembre de
2007 y de la prima de navidad del
mismo afio.

Segun oficio No. 0325-N0.778-2011 del
27 de diciembre de 2011.

Por medio de la presente, me permito
adjuntar comprobantes de egresos No.
29788 y 27418 con sus respectivos
soportes, que hacen parte del hallazgo
No.3 referenciado en el oficio No.
20414 del 16 de diciembre del 2011.

El comprobante de egresos 27418:
corresponde a un descuento de némina
de SGP Educacién del mes de mayo
2007. Adjunto consignacion bancaria,
carta solicitando la anulacion vy
reexpedicion del cheque.
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Comprobante 29788: Los soportes de
este hacen parte del comprobante No.
28260, donde se anexa la orden de
gasto y presupuestal No.26852,copia
del convenio, copia de la consignacion
bancaria, de la disponibilidad
presupuestal No0.1628, de la factura
No0.0596,0597,0615.

En el comprobante de egreso No. 32333, se
evidencid que la resolucion de gasto No. 1613 se
encuentra sin firma del ordenador del gasto,
constituyéndose en un hecho que genera una
indagacién preliminar.

Con relacibn a este hallazgo | Se acepta la respuesta, la entidad en su
manifestamos: derecho de contradiccion aporté la
resolucién firmada.

La resolucién que se encontraba anexa
al comprobante es una copia simple
que quedo como soporte. El original de
la misma reposa en el archivo de la
Alcaldia debidamente firmada. Se
anexa la respectiva copia.

Al revisar la informacién presupuestal de las
vigencias 2003 a 2007, el equipo auditor observo
que se efectuaron pagos en los rubros de:
ejecucion Reserva Vigencia Anterior y pagos a
otras vigencias, los cuales no contaban con la
respectiva apropiacion inicial desconociéndose lo
preceptuado en el Decreto Ley 111 de 1996,
Articulo 15 Constituyendo un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinario Art. 35-
1 Ley 734 de 2002.

Los puntos 1,2 y 5 correspondientes al | La observaciéon se mantiene. La entidad
area de Presupuesto por ser una|en su derecho de contradiccion, no
informacion bastante extensa y de |aport6 la documentacién correspondiente
vigencias anteriores se enviaran en los | para dar respuesta a la observacion.

términos concedidos en la prérroga.

La Administracién Distrital presentdé denuncia
publica sobre el estado en que se encontrd
Financieramente al municipio, reportando un
Déficit por valor de $50.672.284. El grupo Auditor
evidencid que al verificar los comprobantes de

La vigilancia sobre la gestion fiscal se | La observacién se mantiene, la entidad
fundamenta en 2 aspectos | no suministré los documentos que dieran
constitucionales el control posterior y|respuesta a la observacion en su
selectivo. Sin embargo, la Contraloria | derecho de contradiccion

Distrital de Buenaventura sin tener en
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egresos de las vigencias 2003 al 2010, de los
pagos relacionados al déficit fiscal, solamente se
proporcioné el 69.2% de los pagos por valor de
$32.030.513.351, faltando por  suministrar
$18.641.771.550, constituyéndose un presunto
hallazgo administrativo con incidencia
Disciplinaria, Fiscal y Sancionatoria articulo
100,101 y 102 de la Ley 42 de 1993, Ley 734 de
2002 Art. 23, 34 No.2, 21, Art 32 de la Ley 136 de
de 19, Art. 46,112 Decreto 111 de 1996,Ley 610
Art.6, Art 32 ley 136 de 1994, art. 6 de la
Constitucién Politica de Colombia.

cuenta estos aspectos realizé la
auditoria sobre el 100 de las
operaciones vigencias de las vigencias
del 2003 al 2010.

Se debe tener en cuenta que las
vigencias enero 1 de 2003 al 31 de

diciembre de 2007 correspondiente a |.

Administraciones diferentes a la del
Ingeniero JOSE FELIX OCORO
MINOTTA. Hecho en el cual radica la
dificultad que tenemos para recopilar la
totalidad de la informacion vy
documentacién requerida sobre el 100
de las vigencias auditadas.

Fundamentados en lo manifestado en
péarrafo anterior, nos resulta
incomprensible que se determine o
evidencie un hallazgo fiscal sobre una
documentacién no entregada, toda vez
que la verdad real es que los pagos si
existen y estan sujetos al control legal,
como también existe la documentacion
soporte, la cual estamos prestos en su
oportunidad a recaudarla.

Debemos recordarle la Comision
Auditoria, que por este mismo hecho la
Contraloria Distrital de Buenaventura
investigo lo relacionado con el déficit
generandose hallazgos penales,
disciplinarios y fiscales, por lo tanto

El grupo auditor toma como referencia
los $50.672.284.901 del déficit, reportado
por la entidad, menos el valor
evidenciado en el trabajo de campo por
valor de $32.397.930.715 observandose
una diferencia de $18.274.354.186.
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volver a reiterar sobre los mismo
hechos generando hallazgo fiscal por el
mismo concepto, genera una violacién
al principio del nom bis idem. (Articulo
29 de la Constitucion Politica supara,
derecho al debido proceso.)

Ahora bien, hay que precisar
igualmente a la Comision Auditora que
su apreciacibn sobre el monto del
presunto déficit también tiene
imprecisiones con fundamento en los
siguientes hechos:

En la pagina 25 del informe preliminar
de auditoria al déficit fiscal parrafo 4, la
misma comisién asegura que
entregaron soportes por valor de
32.535.403.934.00,el cual difiere del
gque se establece en la pagina 35
hallazgo 6 en cuantia de
$32.030.513.351.00

El valor del déficit reportado
inicialmente tal como se establece en
la pagina 35 hallazgo 6 es de
50.672.284.901.00 nétese que este es
el valor reportado y no valor pagado,
por lo anterior resulta inconsistente el
célculo que se pretende hacer del
presunto hallazgo fiscal toda vez que
segun el mismo informe en la paginas
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25 y26

de

el equipo auditor establece
como valores pagados la suma de
46.632.072.210.00.

Ahora bien  si tomamos el valor
entregado como soporte y lo restamos
del valor pagado en las paginas 25 y
26, el valor del presunto hallazgo seria
11.096.668.276.00 y no
18.641.771.550.00.

EDINSON QUINTERO VENTE
Contralor Distrital (E)

URBANO ANGULO MOSQUERA

Jefe Oficina de Control Fiscal (A.F)




